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ACORD DE JUNTA DE GOVERN LOCAL

La Junta de Govern Local de I’Ajuntamen(, en sessio ordinaria de 29 d’abril de 2024 i segons
proposta de la Tinéncia d’Alcaldia de I' Area d'Economia i Serveis Centrals, ha adoptat el
segiient ACORD:

Aprovacioé de l'expedient de contractacié de I'Acord marc dels serveis preventius
sanitaris per donar cobertura a activitats i esdeveniments organitzats per
I'Ajuntament de Sabadell o per entitats que reben suport municipal (Exp.
SGC/2024/36).

Antecedents de fet

1. En lactualitat, i fins el 19 de juliol de 2024, esta vigent a ’Ajuntament de Sabadell un
Acord Marc anomenat “Serveis Preventius Sanitaris per donar cobertura a activitats i
esdeveniments organitzats per I'’Ajuntament de Sabadell, o per entitats que reben suport
municipal”, que té per objecte determinar les condicions técniques i funcionals que han
de regir els contractes basats per a la prestacio dels serveis preventius sanitaris en les
seves diferents tipologies i destinats a donar cobertura quan es produeixin incidéncies
que requereixin d’assisténcia médica durant el transcurs d activitats organitzades per
I’Ajuntament de Sabadell o per entitats de caracter privat que rebin el suport municipal.
En consequéncia, en aquest moment, la prestacio dels serveis preventius sanitaris
necessaris, s’estan adjudicant per mitja de contractes basats en I'esmentat Acord Marc.

2. Entant que I'Acord Marc esmentat finalitza la seva vigéncia en data 19 de juliol de 2024,
interessa a I’Ajuntament de Sabadell donar continuitat a la prestacié del servei indicat i
per tant, té voluntat de licitar un nou acord marc amb el mateix objecte, és a dir,
determinar les condicions técniques i funcionals que han de regir els contractes basats
per a la prestacié dels serveis preventius sanitaris en les seves diferents tipologies i
destinats a donar cobertura quan es produeixin incidéncies que requereixin
d’assistencia meédica durant el transcurs d’activitats organitzades per I’Ajuntament de
Sabadell o per entitats a les quals dona suport.

3. En aquest sentit, en data 2 d’abril de 2024, el cap de Serveis Generals i Compres ha
emeés informe técnic i de necessitat favorable sobre la conveniéncia de licitar un acord
marc de serveis anomenat “Serveis Preventius Sanitaris per donar cobertura a activitats
i esdeveniments organitzats per I'’Ajuntament de Sabadell, o per entitats que reben
suport municipal” amb un valor estimat de contracte de 215.841,00 euros, un pressupost
base de licitacio de 209.113,26 euros, essent I'import corresponent a I'' VA de 29.245,76
euros, sobre la base imposable de 179.867,50 euros, determinada a I'annex 2 del Plec
de Clausules Administratives Particulars, tenint en compte que determinats serveis
estan exempts d’IVA en aplicacié de l'article 20.0.3 de la Llei 37/1992, i de conformitat
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amb la consulta vinculant de la Direcciéo General de Tributs num. V1411-08, de data 7
de juliol de 2018, amb una vigéncia de dos anys a comptar des de la formalitzacio del
contracte, sense previsié de prorroga, amb CPV’s 85143000-3 Servei d’ambulancia,
79624000-4 Serveis de subministrament de personal d’infermeria i 79625000-1 Serveis
de subministrament de personal médic.

A l'informe técnic esmentat s’especifica la necessitat i idoneitat del contracte, aixi com
la insuficiéncia de mitjans propis per part de ’Ajuntament de Sabadell, que es transcriu
a continuacio:

‘Aquest acord marc atén la necessitat de poder celebrar determinats actes i
esdeveniments organitzats per I'’Ajuntament de Sabadell o per entitats que rebin el
suport municipal amb la necessaria cobertura d’assistencia medica, ja sigui a la via
publica o a l'interior d’equipaments municipals, en compliment del que disposa el Decret
30/2015, de 3 de marg.”

“En relacio al que estableix l'article 116.4.f) de la LCSP, relatiu a la justificacié de la
insuficiencia de mitjans en els contractes de serveis, I'Ajuntament de Sabadell no
disposa dels mitjans tecnics i humans necessaris per realitzar els serveis preventius que
la normativa estableix com a preceptius, tant per la seva especialitzacio com per la
dotacié de material necessaria per dur a terme els serveis.”

L’objecte de I'acord marc és un servei especial de 'Annex IV de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament
juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara en endavant LCSP), en concret, Servei
d’ambulancia (CPV 85143000-3), Serveis de subministrament de personal d’infermeria
(CPV 79624000-4) i Serveis de subministrament de personal medic (CPV 79625000-

1).

L’adjudicacié d’aquest contracte es realitzara mitjangant procediment obert no subjecte
a regulacio harmonitzada, donat que el seu valor estimat és inferior a 750.000,00 euros
en atencio a I'establert a l'article 22.1 ¢) de la LCSP, en relaci6 amb I'’Annex IV de la
mateixa norma.

Per Decret d’Alcaldia num. 2717/2018, de data 8 de marg¢ es va aprovar un plec de
clausules administratives tipus per procedir a I'adjudicacié dels contractes de serveis
mitjangant procediment obert adaptats a la LSCP, i I'Annex 1 el qual correspon al
guadre-resum que es complimenta per aquesta contractacio, adaptat a la presentacio
electronica d’ofertes.

Per dur a terme la contractacio del servei, s’ha elaborat el corresponent expedient de
contractacié, que inclou I'Informe técnic i de necessitat, el Plec de Clausules
Administratives Particulars (d’ara en endavant PCAP), amb el corresponent Quadre-
resum (Annex 1) i annexos, el Plec de Prescripcions técniques particulars (d’ara en
endavant PPTP), amb el seus annexos i I'informe sostenibilitat financera i estabilitat
pressupostaria.

Consta a I'expedient informe juridic emés per la técnica superior en dret de I'Area
d’Economia i Serveis Centrals.

Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
l'article 5.1 de la Resolucié de 25 de juliol de 2018, de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat que es publica I'Acord del Consell de Ministres de 20 de juliol
de 2018.
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Fonaments de Dret
Es d’aplicacié la normativa segiient:

a) Els articles 17, 22, 44, 99, 100, 116, 117, 122, 124, 131, 135, 145, 156 i segients, 219,
220, 221, 326 i Disposicid Addicional 3era de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a 'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer
(LCSP).

b) L’article 5.1 de la Resolucié de 25 de juliol de 2018, de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat que es publica I'Acord del Consell de Ministres de 20 de juliol de
2018, pel qual es dona d’aplicacié a la previsio dels articles 152 i 147 de la Llei General
Pressupostaria, respecte a I'exercici de la funci6 interventora en régim de requisits basics
en I'ambit dels contractes del sector public i encarrecs a mitjans propis.

c) El Decret d’alcaldia num. 8957/2023, de data 20 de juny, publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia el 28 de juny de 2023, en relacié a la Disposicié Addicional 22 de la LCSP.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 17 de la LCSP estableix que son contractes de serveis aquells I'objecte dels
quals son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat, o
dirigides a l'obtencié d'un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos
aquells en qué I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un
preu unitari. No poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici
de l'autoritat inherent als poders publics.

2. L’article 22.1 c) estableix que estaran subjectes a una regulacid6 harmonitzada els
contractes que tinguin per objecte els serveis socials i altres especifics que enumera
'annex IV amb un valor estimat igual o superior a 750.000,00 euros.

3. L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a I'objecte del contracte i, entre
elles, la prohibicié de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir aixi
els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que correspongui.
Aixi mateix, 'esmentat precepte acull la obligacio de preveure la realitzacié independent
de les parts d’un contracte per mitja de lots, sempre que la naturalesa o I'objecte del
contracte ho permetin.

4. L’article 116 de la LCSP, regula l'inici i contingut de I'expedient de contractacio, que
incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules administratives que regularan el
contracte, el plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de
credit, la justificacié de I'eleccio del procediment de licitacio, la justificacié dels criteris
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de solvencia técnica o professional i econdmica i financera, la justificacio dels criteris
qgue es tindran en consideracid per adjudicar el contracte i la del valor estimat del
contracte.

5. Larticle 117 de la LCSP, estableix que, completat I'expedient de contractacio, s’ha de
dictar resolucié motivada per I'd0rgan de contractacio relativa a I'aprovacié d’aquest i a
'obertura del procediment d’adjudicacio, aprovant la despesa corresponent, i que
aquesta resoluci6é s’ha de publicar al perfil del contractant.

6. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen, respectivament, el contingut dels Plecs de
clausules administratives particulars i Plecs de prescripcions técniques particulars.

7. Els articles 131 i seglents de la LCSP estableixen les normes generals d’adjudicacio
dels contractes.

8. L’article 135 de la LCSP estableix que I'anunci de licitacié per I'adjudicacio de contractes
de les Administracions Publiques, excepte els procediments negociats sense publicitat,
es publicara al perfil del contractant.

9. L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicacié dels
contractes i determina que, aquesta adjudicacio es realitzara utilitzant una pluralitat de
criteris d’adjudicacio en base a la millor relacié qualitat-preu, que sera avaluada segons
criteris economics i qualitatius

10. L’article 145.4 de la LCSP estableix, al seu segon paragraf que, en els contractes de
serveis de I'’Annex IV, aixi com a aquells que tinguin per objecte prestacions de caracter
intel-lectual, els criteris relacionats amb la qualitat hauran de representar, almenys, el
51% de la puntuacio assignable en la valoracio d eles ofertes.

11. Els articles 156 i seglents de la LCSP regulen les caracteristiques aplicables als
procediments oberts: 1) la definicio del procediment obert com aquell en que tot
empresari interessat pot presentar una proposicio, quedant exclosa tota negociacié en
els termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentacié de
proposicions en els procediments no subjectes a regulacié harmonitzada, que sera no
inferior a 15 dies comptats des de 'endema a la data de publicacié de I'anunci de licitacié
al perfil del contractant; 3) la descripcid de com ha de ser la fase d’examen de les
proposicions i proposta d’adjudicacio; 4) els terminis per dur a terme 'adjudicacio.

12. L article 218 de la LCSP estableix que per racionalitzar i ordenar |’adjudicacié de
contractes, les administracions publiques poden concloure acords marc entre d altres
sistemes de contractacio.

13. L’article 219 de la LCSP defineix |'acord marc com a aquell que té per objecte que un o
diversos organs de contractacié del sector public puguin fixar amb una o varies
empreses les condicions a qué s’han d ajustar els contractes que pretenguin adjudicar
durant un periode determinat, en particular pel que fa als preus i, si s’escau, a les
quantitats previstes, sempre que el recurs a aquests instruments no s’efectui de forma
abusiva o de manera que la competéncia es vegi obstaculitzada, restringida o falsejada.

14. L article 219.2 de la LCSP estableix que la durada d’un acord marc no pot excedir de
quatre anys, llevat de casos excepcionals, degudament justificats. En el cas que ens
ocupa la durada de I'acord marc és de dos anys, sense possibilitat de prorroga.

15. L article 220 de la LCSP estableix que el procediment per a la celebracié d"acords marcs
s’han de seguir les normes de procediment que estableixen les seccions 1a i 2a del
capitol | del titol | del llibre segon de la LCSP (articles 115 a 187 ambdds inclosos).
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L’article 221 de la LCSP estableix el procediment de |’adjudicacio dels contractes basats
en un acord marc. En el cas que ens ocupa, |'acord marc estableix tots els termes per
I"adjudicacio dels contractes basats.

L’article 326 de la LCSP, en relacié a la Disposicid Addicional Segona, determina
'obligacié de que els drgans de contractacid estiguin assistits per una Mesa de
contractacio, entre d’altres, en els procediments oberts. El mateix precepte, regula les
funcions de I'esmentat 6rgan d’assisténcia.

L’article 44.1 de la LCSP recull els actes recurribles per mitja del recurs especial en
materia de contractacié i estableix que seran recurribles en matéria de contractacio els
anuncis de licitacid, els plecs i documents contractuals que estableixin les condicions
que han de regir la contractacié en contractes de subministrament i serveis el valor
estimat dels quals sigui superior a 100.000,00 euros. En aquest cas, donat el valor
estimat del contracte, opera el recurs especial en materia de contractacio.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat vuité, de la LCSP, en virtut de la qual
el Secretari General de la Corporacio haura d’emetre informe juridic preceptiu en relacio
a les aprovacions dels expedients de contractacio.

L article 100 de la LCSP estableix que no cal aprovar un pressupost de licitacid per la
licitacié de I'Acord Marc. En el cas que ens ocupa, el pressupost de licitacié de I’Acord
Marc s’ha calculat tenint en compte la previsido de serveis a realitzar, en base a la
programacié municipal i a les necessitats de I'any anterior a partir dels preus unitaris
maxims establerts en els plecs. Per tant, es tracta d’un pressupost merament orientatiu.

L’article 5.1 de la Resolucio de 25 de juliol de 2018 estableix els requisits a comprovar
per la Intervencié General en el cas de procediments de licitacio i adjudicacié d’acords
marc.

L’dorgan competent per a I'aprovacié de I'expedient i 'obertura del procediment és la
Junta de Govern Local, en virtut de la delegacié conferida per |I'Alcaldia segons Decret
d’alcaldia num. 8957/2023, de data 20 de juny, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia
el 28 de juny de 2023, que li atribueix les competéncies com a organ de contractacio
respecte dels contractes, entre d’altres, de subministrament i de serveis, quan el seu
valor estimat sigui superior a 140.000,00 euros i no superi el 10 per cent dels recursos
ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de
caracter plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les
eventuals prorrogues, sempre que I'import acumulat de totes les seves anualitats no
superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer
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exercici, ni la quantia assenyalada, al respecte dels expedients que excedeixin de les
atribucions conferides als regidors delegats i als Tinents d’Alcaldessa.

Per tot I'anterior, la Junta de Govern Local adopta el segtient
ACORD:

Primer. Aprovar el plec de clausules administratives particulars i el plec de prescripcions
tecniques que, de conformitat amb el particular tipus, regiran I'acord marc anomenat
“Serveis Preventius Sanitaris per donar cobertura a activitats i esdeveniments organitzats
per I'Ajuntament de Sabadell, o per entitats que reben suport municipal”, amb les
codificacions CPV seglients:

85143000-3 Servei d’ambulancia.
79624000-4 Serveis de subministrament de personal d’infermeria.
79625000-1 Serveis de subministrament de personal medic.

Segon. Aprovar I'expedient de contractacio i I'obertura del procediment obert no subjecte a
regulacié harmonitzada, amb un valor estimat de contracte de 215.841,00 euros, un
pressupost base de licitacié de 209.113,26 euros, essent I'import corresponent a I'lVA de
29.245,76 euros, sobre la base imposable de 179.867,50 euros, tenint en compte que
determinats serveis estan exempts d’IVA en aplicacié de l'article 20.0.3 de la Llei 37/1992,
i de conformitat amb la consulta vinculant de la Direccié General de Tributs num. V1411-08,
de data 7 de juliol de 2018, amb una vigéncia de dos anys a comptar des del 20 de juliol del
2024 o data de formalitzacié del contracte, si aquesta és posterior, sense previsié de
prorroga.

Tercer. Convocar el procediment obert per a I'adjudicacié de I'acord marc I'objecte de
qual és determinar les condicions técniques i funcionals que han de seguir els contractes
basats en I'acord marc per a la prestacié dels serveis preventius sanitaris, en les seves
diferents tipologies, destinats a donar la cobertura d’assisténcia sanitaria preventiva en les
possibles incidéncies que es puguin produir en el desenvolupament d’activitats
organitzades per |I’Ajuntament de Sabadell, aixi com altres actes organitzats per entitats a
les quals dona suport, i establir un periode de quinze (15) dies naturals per a la presentacié
de proposicions, a comptar des de |'endema de la publicacié de I'anunci de licitacié al perfil
del contractant, de conformitat amb el que disposa l'article 156.6 de la LCSP.

Quart. Nomenar els membres de la Mesa de Contractacioé que assistira a aquest 6rgan de
contractacié i que sera la competent per la valoracio de les ofertes que es presentin, sense
perjudici dels informes técnics que pugui sol-licitar, de conformitat amb el que disposa
l'article 326 de la LCSP, amb la seglient composicio:

Titulars Suplents
Membres
(noms i cognoms / carrec) (noms i cognoms /carrec)
Presidéncia Xavier Burgos Barbero, cap del Servei Gumer Guijosa Santos, cap del Servei
de Serveis Generals i Compres de Tecnologia i Sistemes de la Informacié
Vocal Eduard Ros Farré, cap d’Agutzileria i Maria Dolores Hinojo Navarro, técnica
Notificacions superior en economia de Serveis Generals i
Compres
Vocal Anna Torrico Conde, técnica mitjana de Juan Antonio Lopez Luque, técnic
gestié de Serveis Generals i Compres auxiliar de Serveis Generals i Compres
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. . . .| 1) M?José Infante C , técni i
Vocal de Secretaria David Cabezuelo Valencia, secretari ) en dcr)::e dr:aal’rj&?eaocri?gsoniﬂilgaiSggr?/rtla?sr
general Centrals.

2) Xavier Sobré Yagle, técnic
d’administraci6 general de ['Area
d’Economia i Serveis Centrals.

. ) . . 1) Jesus Valenzuela Pestana, cap de
Vocal d’ Intervencio Jesus Sierra Castanedo, interventor ) Sergei de ConZtLrjol Financer P
general 2) Laura Porras Marmol, técnica superior
en dret

3) Elisabet Burillo Miralles, técnica mitjana
d’economia

4) Pilar Escribano Mufioz, técnica mitjana
de gestio

Secretari/a de la Mesa El membre que actui com a vocal de Secretaria.

Cinqué. Designar com a responsable de I'’Acord Mac al Cap del servei de Serveis Generals
i Compres.

Sisé. Mitjangant el present acte administratiu s’aproven els documents annexos que
s’identifiquen a continuacié, el codi segur de verificacié dels quals permet la comprovacio
de la seva autenticitat i integritat per mitja de la seu electronica de I’Ajuntament de Sabadell.

Annex | Descripcié document Referéncia Codi segur verificacio

1 TDO03 901 Plec de prescripcions | SGC18I00DN | 5S1904485T0WO0B2103L6
técniques

2 Annex A PPTP SGC18I00HK | 3L5G595Z1U5P515S1916

3 ANNEX 1 PCAP_Acord Marc | SGC18I00JY | 1J5W1300453V112A0GYX
Serveis Preventius

4 TD03-012 PCAP | ANNEXOS SGC18I00KH | 602R0B150R27454E0GNR

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Marta Farrés Falgueras CABEZUELO VALENCIA, DAVID
Alcaldessa Secretari General
29-04-2024 14:18:22 30/04/2024 09:33
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