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Informe jurídic referent al procediment obert no subjecte a regulació harmonitzada 
per a la licitació del Contracte de subministrament “SUBMINISTRAMENT I 
INSTAL·LACIÓ DE RFID (Radio Frequency Identification) PER A LA IMPLANTACIÓ 
D’UN SISTEMA TECNOLÒGIC ASSOCIAT A LA TARGETA CIUTADANA PEL SERVEI 
PÚBLIC DE BIBLIOTEQUES”. 
 
Antecedents de fet 

1. La Cap de Servei de Cultura, en data 31 de març de 2023 ha elaborat Plec de 
Condicions Tècniques particulars i la Cap de Secció de Biblioteques, en data 4 de maig de 
2023, ha elaborat Informe Tècnic d’inici de Licitació, confirmant de manera favorable la 
conveniència i necessitat de portar a terme la contractació de “Subministrament i 
instal·lació de RFID (radio frequency identification) per a la implantació d’un sistema 
tecnològic associat a la targeta ciutadana pel servei públic de biblioteques”, amb codi CPV 
30200000-1 Equip i material informàtic. 
 
2. Aquest contracte atén a la necessitat d’automatitzar els processos relacionats amb la 
circulació i el préstec de documents. Els guanys de l’ús de la tecnologia RFID a la 
Biblioteca són múltiples: lectures de documents més ràpides i precises, més autonomia 
per a l’usuari perquè li facilita l’autoservei de préstec i devolució, control de seguretat més 
fiable, més rapidesa en l’inventari del fons. Però el més important és l’alleugeriment de les 
càrregues mecàniques de treball, fet que permet al personal poder dedicar-se a les 
tasques que generin valor afegit i a la reorganització del servei.   
 
3. L’objecte del contracte és la implantació d’un sistema tecnològic associat a una targeta 
ciutadana personalitzada, suportada pels dispositius necessaris per la seva implementació 
i funcionament en les biblioteques municipals de Sabadell. 
 
El contracte de subministrament inclou la tecnologia RFID (Radio Frequency 
Identification), concretament: màquines d’autoservei, bústia de retorn automatitzada, 
estacions de treball, arcs de seguretat i dispositius de control d’usuaris, juntament amb el 
programari necessari, subministrament de mobiliari de suport necessari per a les 
màquines d’autopréstec, i subministrament d’etiquetes i procés d’etiquetatge de les 
col·leccions, fons bibliogràfiques i documentals per a les 4 biblioteques de Sabadell 
anomenades: Ponent, Sud, Safareigs, i La Serra, així com la instal·lació i tancament de la 
bústia de retorn automatitzada a la Biblioteca Vapor Badia, d’acord amb les 
característiques tècniques detallades en l’Annex 1, tots els elements han d’estar 
sustentats en tecnologia RFID. 
 
4. El valor estimat del contracte és de 190.015,00 € i el pressupost base de licitació és de 
229.918,15€. 
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5. De conformitat amb l’esmentat informe tècnic, el contracte tindrà durada de 3 mesos 
des de la data de formalització del contracte. 
 
6. Per dur a terme la contractació d’aquest subministrament, s’ha elaborat el corresponent 
expedient de contractació, que inclou el Plec de prescripcions tècniques, el plec de 
clàusules administratives particulars i el seu Quadre resum. 
  
7. La Cap de Servei de Cultura, ha emès informe tècnic en relació a la sostenibilitat 
financera d’aquest expedient de contractació, en data 31 de març de 2023. 
 
8. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb els 
articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS). 

Fonaments de Dret 
  
Es d’aplicació la normativa següent: 
 
a) L’article 16, 21, 29, 99.3, 116, 117, 119, 122, 124, 131.2, 135, 156 a 158, 298 a 307 i 
disposició addicional tercera, apartats 3er i 8è de la Llei de Contractes del Sector Públic 
(endavant LCSP), Llei 9/2017 de 8 de novembre.  
 
b) El decret d’alcaldia núm. 1071/2022, de 9 de febrer de 2022. 
 
c) El decret d’alcaldia núm. 6749/2019, de 25 de juny de 2019. 
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques:  
 
1. L’article 16 de la LCSP defineix el contracte de subministrament com els que tenen per 
objecte l’adquisició, l’arrendament financer, o l’arrendament, amb opció de compra o 
sense, de productes o béns mobles. 
 
2. Els articles 21, 131.2 i 156 de la LCSP, en relació a la tramitació del procediment obert 
no subjecte a regulació harmonitzada que serà d’aplicació a aquest expedient, en tractar-
se d’un contracte de subministrament el valor estimat del qual és inferior a la seva 
tramitació com a contracte harmonitzat. 
 
3. L’article 29 de la LCSP, en relació al termini de durada dels contractes i d’execució de 
la prestació. 
 
4. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de 
contractació, així com el contingut d’aquest, que incorporarà, en tot cas, els plecs de les 
clàusules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions tècniques, el 
document justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació de l’elecció del procediment de 
licitació, la necessitat que l’Administració vol satisfer, els criteris de solvència tècnica o 
professional i econòmica i financera, els criteris que es tindran en consideració per 
adjudicar el contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans en el cas de contractes de 
serveis, el valor estimat del contracte i la decisió de no dividir en lots el seu objecte, si 
s’escau. 
 
5. L’article 119 de la LCSP regula la tramitació urgent de l’expedient dels contractes la 
celebració dels quals respongui a una necessitat inajornable o l’adjudicació dels quals 
sigui necessari accelerar per raons d’interès públic. Els expedients qualificats d’urgents es 
tramitaran seguint el mateix procediment que els ordinaris i gaudiran de preferència 
perquè els despatxin els diferents òrgans que intervinguin en la tramitació, que disposaran 
d’un termini de cinc dies per emetre els informes respectius. Així mateix, els terminis que 
estableix la LCSP per licitar, adjudicar i formalitzar el contracte es reduiran a la meitat i el 
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termini d’inici de l’execució del contracte no podrà excedir un mes, a comptar des de la 
formalització 
 
6. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clàusules 
administratives i els plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 
7. El Plec de clàusules administratives particular amb el seu Quadre resum que s’inclouen 
en l’expedient és el tipus aprovat per la Alcaldia, mitjançant Decret 1071/2022, de 9 de 
febrer, de conformitat amb l’article 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la presentació 
electrònica d’ofertes, així com la seva obertura electrònica. 
 
8. L’article 135 de la LCSP regula la publicació oficial dels procediments per a la licitació 
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a 
regulació harmonitzada seran objecte de publicació al perfil del contractant. 
 
9. Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen: 1) la definició del procediment obert com 
aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una proposició, quedant exclosa 
tota negociació dels termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentació 
de les sol·licituds; 3) la descripció de com ha de ser la fase d’examen de les proposicions; 
4) l’aprovació de la classificació d’ofertes 5) l’adjudicació a l’oferta més avantatjosa, 
entenent com a tal la millor relació qualitat-preu 
 
10. L’article 99.3 de la LCSP, estableix l’obligatorietat de dividir la realització independent 
de cada una de les parts del contracte mitjançant lots, sempre que la naturalesa o objecte 
del contracte ho permetin. No obstant això, l’òrgan de contractació pot no dividir en lots 
l’objecte del contracte quan hi hagi motius vàlids, que s’han de justificar degudament en 
l’expedient. 
 
11. Els articles 298 a 307 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de 
subministraments. 
 
12. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 3è, referent al compliment per 
l’Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
13. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 8è, de la LCSP, preveu la necessitat 
que el Secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, a l’aprovació 
d’expedients de contractació. 
 
14. El Decret d’alcaldia 6749/2019, de 25 de juny, que estableix que la competència com a 
òrgan de contractació respecte dels contractes que excedeixin de les atribucions 
conferides als regidors delegats i als Tinents d’Alcalde, que són els de valor estimat 
superior a 100.000 euros i que no superin el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni 
els 6.000.000,00 €, ni tinguin una durada superior a quatre anys sempre que l’import 
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acumulat de totes les anualitats no superi els esmentats percentatges i imports, referit als 
recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada, correspon 
a la Junta de Govern Local. Així mateix, el decret d’alcaldia 7579/2020, de 2 de novembre, 
estableix com a delegació genèrica als Tinents/es d’Alcaldessa la facultat d’elevar 
propostes d’acord als òrgans col·legiats de govern municipal. 
  
Conclusions 
 
Per tot el que s'ha exposat informo favorablement iniciar la tramitació d’aquest expedient 
en tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica.
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