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EXPEDIENT DE CONTRACTACIO PER A LA CELEBRACIO D'UN ACORD MARC PER
ASSUMPTE | A LA CONTRACTACIO DELS SERVEIS DE PROCURADOR/A EN ELS
PROCEDIMENTS JUDICIALS QUE S'INTERPOSIN A LA SEU DE BARCELONA.

Informe juridic referent al procediment per a la licitacié6 de I’Acord Marc anomenat
“Serveis de Procurador/a dels Tribunals en els procediments judicials que
s’interposin a la seu de Barcelona”.

De conformitat amb l'informe técnic de data 25 de juliol de 2022 i el plec de clausules
administratives particulars amb el seu Annex 1 Quadre Resum i altres Annexos, i el plec
de prescripcions técniques, de la mateixa data, emesos pel Cap del Servei de Defensa
Juridica, que integren, regeixen i incoen la tramitacié d’aquest expedient administratiu, en
compliment de l'article 116.4 de la LCSP, s’emet aquest informe sobre els aspectes
juridics del procediment, d’acord amb els seglents:

Antecedents de fet

1.- L’Ajuntament de Sabadell té la voluntat de portar a terme un Acord Marc que té per
objecte determinar les condicions administratives, técniques i funcionals que han de regir
els contractes basats per a la prestacid del servei de Procurador/a dels Tribunals en els
procediments judicials que s’interposin a la seu de Barcelona.

2.- En data 14 de juliol de 2022 el Cap del Servei de Defensa Juridica ha emés informe
técnic i de necessitat favorable sobre la conveniéncia de licitar un Acord Marc de serveis
anomenat “Serveis de Procurador/a dels Tribunals en els procediments judicials que
s’interposin a la seu de Barcelona”, per una durada inicial de 2 anys, prorrogable per
periodes anuals fins a 2 anys més, amb un valor estimat del contracte de 116.610,23
euros, i un pressupost base de licitacio estimat de 64.135,62 euros essent I'import
corresponent a I'lVA de 11.130,97 euros sobre la base imposable de 53.004,65 euros, tal i
com figura a l'apartat H de I'Annex 1 del Plec de Clausules Administratives Particulars
(quadre resum de les caracteristiques de I'’Acord Marc), calcul merament indicatiu i
efectuat en funcié de l'import dels contractes adjudicats per la realitzacié de prestacions
de naturalesa similar als que s’inclouen en aquest acord marc durant un periode de temps
igual al de la durada inicial del present acord marc.

3.- A linforme técnic s’especifica la necessitat i idoneitat de I'Acord Marc, aixi com la
insuficiencia de mitjans propis per part de I'’Ajuntament de Sabadell, que es transcriu a
continuacio: “D’acord amb l'art. 28.1 LCSP, la necessitat de la contractacio dels serveis
esmentats deriva de la idoneitat de comptar amb representacié a través de procurador/a
en els litigis que es tramiten en procediments interposats davant d’organs judicials radicats
a la ciutat de Barcelona en qué és part demandant o demandada I'Ajuntament de
Sabadell, ates el valor i eficacia que aporta la possibilitat d’actuar mitjangant un
professional de la representacié processal que diariament es troba a les dependeéncies del
jutjat a efectes de gestionar tant actes de comunicacié (entrada d’escrits i recepcié de
notificacions, trasllat de copies a les parts personades) com les diverses incidencies que
es donen al llarg del procés (suspensions, finiment de terminis, recollida i devolucio
d’expedient, requeriments, subsanacié de defectes processals, efc), a banda de la seva
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funcié de cooperador de la justicia, comptant per a la realitzaci6 d’aquestes funcions amb
una organitzacio del servei, tant a nivell individual com col-legial, mitjans de qué esta
mancat I'’Ajuntament. En aquest sentit I'’Ajuntament té una insuficiéncia de mitians propis
ates que no es disposa del perfil de personal adequat en la practica de la representacio
processal ni es podria assumir amb el personal disponible la quantitat de desplacaments
inherents a la funcié. Cal tenir en compte que I'’Ajuntament compareix, com a part
demandant o demandada, en una mitjana de 105 recursos contenciosos-administratius a
I'any (mitjana dels darrers quatre exercicis).”

4.- L'objecte del present Acord Marc és la seleccié d’'un empresari per tal que pugui ser
adjudicatari en les contractacions posteriors que d’aquest en derivin, i que consistiran en
la prestacié dels serveis que es recullen a I'apartat C del quadre resum, de conformitat
amb les descripcions i caracteristiques que estableix el plec de prescripcions técniques,
sent les funcions del/la procurador/a que es demanden en el present acord marc les
propies de la Procura definides en el Reial Decret 1281/2002, de 5 de desembre, pel que
s’aprova I'Estatut General dels Procuradors dels Tribunals d’Espanya, i enunciativament:

- la representacié técnica processal de I'’Ajuntament de Sabadell en els recursos
contenciosos-administratius en els que aquest sigui part demandant o demandada,
i que s’interposin a la seu de Barcelona, aixi com en totes les seves instancies i
recursos posteriors.

- la representacio técnica processal de I'Ajuntament de Sabadell en qualsevol altre
procediment judicial substanciat en altra jurisdiccié davant un organ judicial de la
seu de Barcelona, aixi com en totes les seves instancies i recursos posteriors.

- la representacié técnica processal de I'Ajuntament de Sabadell en altres
procediments que es substancien en via judicial tals com les autoritzacions
d’entrada en domicili.

- les funcions de procurador diferents a la representacié processal i previstes en
I'Estatut dels Procuradors tals com actuar com a domicili de notificacions a la seu
del tribunal.

5.- L’'adjudicacié d’aquest Acord Marc es realitzara mitjangant procediment obert no
subjecte a regulacié harmonitzada, previst en els articles 156 i seglents de la LCSP,
donat que es tracta d'un servei inclds a 'Annex IV de la LCSP i el seu valor estimat és
inferior a 750.000,00 euros, en atenci6 a I'establert a I'article 22.1 ¢) de la LCSP.

6.- Per Decret de I'Alcaldia 1071/2022, de data 9 de febrer de 2022, es va aprovar un plec
de clausules administratives tipus per procedir a I'adjudicacié dels contractes de serveis
mitjangant procediment obert adaptats a la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public, i
I'Annex 1 el qual correspon al quadre-resum de caracteristiques de I’Acord marc, que es
complimenta per aquesta contractacid.

7.- Per dur a terme la contractacié del servei, s’ha elaborat el corresponent expedient de
contractacié, que inclou l'Informe técnic i de necessitat, el Plec de Clausules
Administratives Particulars (d’ara en endavant PCAP), amb el corresponent Quadre-resum
(Annex 1) i annexos, el Plec de Prescripcions técniques particulars (d’ara en endavant
PPTP), amb el seus annexos, i l'informe d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

8.- Per la tramitacié del present acord marc no cal I'aprovacié prévia d’'una proposta de
despesa. El respectiu centre gestor tramitara posteriorment els contractes basats en
aquest acord marc amb carrec a les aplicacions pressupostaries corresponents.
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9.- Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
l'article 5.1 de la Resolucid de 25 de juliol de 2018, de la Intervencid General de
I’Administracié de I'Estat que es publica I'Acord del Consell de Ministres de 20 de juliol de
2018.

Fonaments de Dret
Es d’aplicacié la normativa segiient:

a) Els articles 17, 22, 44, 99, 100, 116, 117, 122, 124, 131, 135, 145, 156 i seguents, 219,
220, 221, 326 i Disposicié Addicional 3era de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer
(LCSP).

b) L’article 5.1 de la Resolucié de 25 de juliol de 2018, de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat que es publica I'Acord del Consell de Ministres de 20 de juliol de
2018, pel qual es dona d’aplicacié a la previsio dels articles 152 i 147 de la Llei General
Pressupostaria, respecte a I'exercici de la funci6 interventora en régim de requisits basics
en I'ambit dels contractes del sector public i encarrecs a mitjans propis.

c) El decret de I'Alcaldia num. 6749/2019, de data 25 de juny de 2019, en relacio a la
Disposicié Addicional 22 de la LCSP.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 17 de la LCSP estableix que son contractes de serveis aquells I'objecte dels
quals son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat, o dirigides
a l'obtencioé d’'un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué
'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. No
poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de I'autoritat
inherent als poders publics.

2. Larticle 22.1 c) de la LSCP estableix que estaran subjectes a una regulacié
harmonitzada els contractes de serveis inclosos a 'Annex IV amb un valor estimat igual o
superior a 750.000,00 euros, per la qual cosa el present procediment es tramitara per
procediment obert no subjecte a regulacié harmonitzada.

3. L'article 44.1 de la LCSP regula els actes i decisions susceptibles del recurs especial en
materia de contractacio, i estableix que seran recurribles en matéria de contractacié els
anuncis de licitacid, els plecs i documents contractuals que estableixin les condicions que
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han de regir la contractacidé en contractes de subministrament i serveis el valor estimat
dels quals sigui superior a 100.000,00 euros.

4. L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a I'objecte del contracte i, entre
elles, la prohibicié de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir aixi els
requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que correspongui.

5. Segons I'art. 100.3 LCSP, amb caracter previ a la tramitacié d’'un acord marc o d'un
sistema dinamic d’adquisici6 no sera necessari que s’aprovi un pressupost base de
licitacid. En el cas que ens ocupa, el pressupost base de licitacié estimat per al primer
periode de vigéncia de I’Acord Marc, és merament indicatiu, i s’ha efectuat en funcié de
limport dels contractes adjudicats per la realitzacié de prestacions de naturalesa similar
als que s’inclouen en aquest acord marc durant un periode de temps igual al de la durada
inicial del present acord marc.

6. L’article 116 de la LCSP, regula l'inici i contingut de I'expedient de contractacio, que
incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules administratives que regularan el
contracte, el plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de
credit, la justificacié de I'eleccié del procediment de licitacio, la justificacié dels criteris de
solvencia técnica o professional i economica i financera, la justificacié dels criteris que es
tindran en consideracio per adjudicar el contracte i la del valor estimat del contracte.

7. L’article 117 de la LCSP, estableix que, completat 'expedient de contractacio, s’ha de
dictar resolucié motivada per I'd6rgan de contractacid relativa a I'aprovacié d’aquest i a
I'obertura del procediment d’adjudicacio, i que aquesta resolucio s’ha de publicar al perfil
del contractant.

8. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen, respectivament, el contingut dels Plecs de
clausules administratives particulars i Plecs de prescripcions técniques particulars.

9. Els articles 131 i seglents de la LCSP estableixen les normes generals d’adjudicaci6
dels contractes.

10. L’article 135 de la LCSP estableix que l'anunci de licitacié per l'adjudicacié de
contractes de les Administracions Publiques, excepte els procediments negociats sense
publicitat, es publicara al perfil del contractant.

11. L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicacio dels
contractes i determina que, aquesta adjudicacié es realitzara utilitzant una pluralitat de
criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat-preu, que sera avaluada segons
criteris econodmics i qualitatius.

12. L’article 145.4 de la LCSP estableix, al seu segon paragraf, que en els contractes de
serveis de I'’Annex IV, aixi com a aquells que tinguin per objecte prestacions de caracter
intel-lectual, els criteris relacionats amb la qualitat hauran de representar, almenys, el 51%
de la puntuacié assignable en la valoracié de les ofertes.

13. Els articles 156 i seglents de la LCSP regulen les caracteristiques aplicables als
procediments oberts: 1) la definicidé del procediment obert com aquell en que tot empresari
interessat pot presentar una proposicié, quedant exclosa tota negociacié en els termes
dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentacié de proposicions en els
procediments no subjectes a regulacid harmonitzada, que sera no inferior a 15 dies,
comptats des de 'endema a la data de publicacié de I'anunci de licitacié al perfil del
contractant; 3) la descripci6 de com ha de ser la fase d’examen de les proposicions i
proposta d’adjudicacio; 4) els terminis per dur a terme I'adjudicacio.
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14. L’article 218 de la LCSP estableix que per racionalitzar i ordenar |'adjudicacié de
contractes, les administracions publiques poden concloure acords marc, entre daltres
sistemes de contractacio.

15. L’article 219 de la LCSP defineix I'acord marc com a aquell que té per objecte que un
o diversos organs de contractacido del sector public puguin fixar amb una o varies
empreses les condicions a qué s’han d’ajustar els contractes que pretenguin adjudicar
durant un periode determinat, en particular pel que fa als preus i, si s’escau, a les
quantitats previstes, sempre que el recurs a aquests instruments no s’efectui de forma
abusiva o de manera que la competéncia es vegi obstaculitzada, restringida o falsejada.

16. L article 219.2 de la LCSP estableix que la durada d’un acord marc no pot excedir de
quatre anys, llevat de casos excepcionals, degudament justificats. En el cas que ens
ocupa la durada de I'acord marc es de 2 anys, amb possibilitat de prorrogues anuals fins a
un maxim de 2 anys mes.

17. L article 220 de la LCSP estableix que el procediment per a la celebracié dacords
marcs s han de seguir les normes de procediment que estableixen les seccions 1a i 2a del
capitol | del titol | del llibre segon de la LCSP (articles 115 a 187 ambdds inclosos).

18. L’article 221 de la LCSP estableix el procediment de I'adjudicacié dels contractes
basats en un acord marc. En el cas que ens ocupa, I'acord marc estableix tots els termes
per |'adjudicacié dels contractes basats.

19. L’article 326 de la LCSP, en relacio a la Disposicié Addicional Segona, determina
'obligaci6 de que els organs de contractacido estiguin assistits per una Mesa de
contractacio, entre d’altres, en els procediments oberts. EI mateix precepte, regula les
funcions de 'esmentat 6rgan d’assisténcia.

20. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat vuité, de la LCSP, en virtut de la
qual el Secretari General de la Corporacié haura d’emetre informe juridic preceptiu en
relacio a les aprovacions dels expedients de contractacio.

21. L’article 5.1 de la Resolucié de 25 de juliol de 2018 estableix els requisits a comprovar
per la Intervencid General en el cas de procediments de licitacié i adjudicacié d’acords
marc.

22. L’organ competent per a I'aprovacié de I'expedient i 'obertura del procediment és la
Junta de Govern Local, en virtut de la delegacié conferida per I'Alcaldia segons Decret
d’alcaldia num. 6749/2019, de data 25 de juny de 2019, en relacié amb el que disposa la
Disposicié Addicional 22 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public.
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Conclusions

1. El plec de clausules administratives particulars redactat amb la finalitat de licitar I'acord
marc de serveis anomenat “Serveis de Procurador/a dels Tribunals en els procediments
judicials que s’interposin a la seu de Barcelona”, que es conté a I'expedient de
contractacio, s’adapta al plec de clausules administratives particulars tipus aprovat pel
Decret de I'Alcaldia 1071/2022, de data 9 de febrer de 2022, i a la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public.

També consta a I'expedient el plec de condicions técniques particulars redactat pels
serveis técnics municipals i de conformitat amb |’article 100 de la LCSP no és necessari
aprovar un pressupost base de licitacio.

La necessitat i idoneitat de I'acord marc, aixi com la insuficiencia de mitjans propis, queda
especificada a l'informe técnic i a I'expedient es justifiquen adequadament els aspectes
indicats a I'article 116 de la LCSP.

2. Es per tot I'exposat que informo favorablement I'expedient i 'obertura del corresponent
procediment de contractacié administrativa per procediment obert no subjecte a regulacié
harmonitzada anomenat “Serveis de Procurador/a dels Tribunals en els procediments
judicials que s’interposin a la seu de Barcelona”, sense perjudici del que pugui establir
linforme preceptiu de Secretaria General de [I'Ajuntament, de conformitat amb Ila
Disposicié Addicional tercera, apartat 8 de la LCSP.

3. La licitacié d’aquest contracte s’ha de desenvolupar d’acord amb les fases segtients:

-L’expedient, el plec de condicions administratives particulars i de prescripcions técniques,
aixi com 'obertura del procediment han de ser objecte d’aprovacioé per part de la Junta de
Govern Local.

-La licitacio ha de ser objecte de publicacid al perfil del contractant de I'Ajuntament de
Sabadell, allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractacié Publica de la Generalitat de
Catalunya.

-El termini per a la presentacié de proposicions no podra ser inferior a quinze dies
naturals, comptats des del dia seglent a la publicacié de I'anunci de licitacié del contracte
en el perfil del contractant.

-Els licitadors han de presentar, en temps i forma, la documentacié acreditativa del
compliment des requisits previs, i les proposicions, de forma electronica mitjangant I'eina
informatica Pixelware al seguent enllag: https://contractacio.ajsabadell.cat durant les 24
hores del dia, tots els dies de I'any.

-La Mesa de contractacio ha de qualificar la documentacié i obrir i examinar les
proposicions en la forma establerta a larticle 157 de la LCSP. Aixi mateix, ha de
classificar, per ordre decreixent, les proposicions presentades per elevar posteriorment la
proposta corresponent a I'érgan de contractacio (articles 150 i 157 LCSP).

-Una vegada I'dérgan de contractacid hagi acceptat la proposta de la mesa, els serveis
corresponents han de requerir al licitador que hagi presentat la millor oferta, de conformitat
amb el que disposa l'article 145, perqué, dins del termini de deu dies habils a comptar del
seguent a aquell en que hagi rebut el requeriment, presenti la documentacio justificativa,
de conformitat amb el que disposa I'article 150.2 de LCSP.
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-L’6rgan de contractacié ha d’adjudicar el contracte dins dels cinc dies habils seglents a la
recepcié de la documentacié (article 150.3 LCPS), essent el termini maxim per efectuar
I'adjudicacié de dos mesos a comptar des de I'obertura de les proposicions, llevat que el
plec de clausules administratives particulars n’hagi establert un altre (158 LCSP).

-La resolucié d’adjudicacié ha de ser motivada, s’ha de notificar als candidats i licitadors i
s’ha de publicar en el perfil del contractant en el termini de 15 dies.

-La resolucié d’adjudicacié és susceptible de recurs especial en matéria de contractacio,
de conformitat amb la previsié continguda a 44.2 de la LCSP, per la qual cosa la
formalitzacié no es pot realitzar fins que hagi passat el termini de 15 dies habils des que
es remeti la notificacié de l'adjudicacié als licitadors i candidats. Un cop transcorregut
aquest termini sense que s’hagi interposat el recurs especial, cal requerir a I'adjudicatari
perqué formalitzi el contracte en un termini de 5 dies naturals des de 'endema de rebre el
requeriment.

-De conformitat amb l'article 154 de la LCSP, la formalitzacié de I'acord marc s’ha de
publicar en el perfil del contractant en un termini no superior a 15 dies després del
perfeccionament del contracte.

Per tot I'exposat, d’acord amb els antecedents abans esmentats i els fonaments de dret
assenyalats, informo favorablement I'adopcio dels seglents,

ACORDS

PRIMER.- Aprovar el Plec de clausules administratives particulars que regiran la
celebracié de I'Acord Marc per fixar les condicions a que s’hauran d’ajustar els contractes
dels “Serveis de Procurador/a dels Tribunals en els procediments judicials que s’interposin
a la seu de Barcelona”, aixi com el Plec de prescripcions técniques d’aplicacié en aquesta
contractacié amb el seglent codi CPV: 79112100-3 (Serveis de representacié de les parts
interessades).

SEGON.- Aprovar I'expedient de contractacié del present Acord Marc i I'obertura del
procediment obert no subjecte a regulacié harmonitzada, per un valor estimat total del
contracte de 116.610,23 euros, i un pressupost base de licitacié estimat del contracte de
64.135,62 euros, dels quals 11.130,97 euros corresponen al 21% d’IVA, i 53.004,65 euros
corresponen al cost del servei, per una durada inicial de 2 anys, a comptar des de la
formalitzacio del contracte, prorrogable anualment fins un maxim de dos anys més.
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TERCER.- Convocar el procediment obert per a I'adjudicacié de I’Acord Marc I'objecte de
qual és determinar les condicions técniques i funcionals que han de seguir els contractes
basats en I'’Acord Marc per a la prestacio dels Serveis de Procurador/a dels Tribunals en
els procediments judicials que s’interposin a la seu de Barcelona, i establir un periode de
quinze (15) dies naturals per a la presentacié de proposicions, a comptar des de 'endema
de la publicacié de I'anunci de licitacié al perfil del contractant, de conformitat amb el que
disposa l'article 156.6 de la LCSP.

QUART.- Nomenar els membres de la Mesa de Contractacié que assistira a aquest organ
de contractacié i que sera la competent per la valoracié de les ofertes que es presentin,
sense perjudici dels informes técnics que pugui sol-licitar, de conformitat amb el que
disposa I'article 326 de la LCSP, amb la seglient composicio:

Titulars Suplents
Membres . s . s
(noms i cognoms / carrec) (noms i cognoms /carrec)

Presidéncia Cap del Servei de Defensa Juridica Vicesecretaria

Cap del Servei de Contractacié | Coordinadora Adjunta de [I'Area de
Vocal 1 I o .

Publica Presidéncia i Drets Socials

Robert Albi Visus, Técnic | Estel Puig Betriu, Técnica Superior en
Vocal 2 ) . e

d’Administracié General Dret

Emilia Gomez Martin, Técnica Superior
en Dret de Defensa Juridica

1) Jesus Valenzuela Pestaria, Cap de
Servei de Control Financer

2) Laura Porras Marmol, Técnica Superior
en Dret

3) Elisabet Burillo Miralles, Técnica
Mitjana d’Economia

4) Pilar Escribano Mufoz, Técnica
Mitjana de Gestio

Vocal de Secretaria | Secretari General

Vocal d’intervencio Interventor General

Secretarila de la|El vocal de secretaria exercira les
Mesa funcions de secretari/a de la mesa

CINQUE.- Designar com a responsable de I'’Acord Marc al Cap del Servei de Defensa
Juridica.

SISE.- Mitjancant el present acte administratiu s’aproven els documents annexos que
s’identifiquen a continuacio, el codi segur de verificacio dels quals permet la comprovacio
de la seva autenticitat i integritat per mitja de la seu electronica de I'Ajuntament de
Sabadell, al seguent I'enllag:
https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter.

ADOC Descripcié document Referéncia Codi segur verificacié
nnex
1 PTP Acord Marc Servei Procurador DFJ161045Z | 3A2X2S1V3W0T4U6J1BF7
2 PCAP Acord Marc Servei Procurador i annexos DFJ161045X | 5Q174Q136D4F0B6J07R8
3 Annex 1 Quadre resum OBERT acord marc serveis| DFJ1610461 | 5HOM24160W4V2938184E
procurador 2022

Per tot I'exposat s’informa favorablement la proposta, atés que aquesta s’ajusta al regim
juridic aplicable.

Sabadell, a data de la signatura electronica
Emilia Gomez Martin Gomez Martin, Emilia

Técnic superior en dret  TEC.SUP.EN DRET
Servei de Defensa Juridica25/07/2022 15:03
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