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ASSUMPTE 1)

Informe juridic referent al procediment obert simplificat per a la licitacié del
Contracte d’obres anomenat “Projecte executiu de les obres de reforma de la cruilla
Gran Via - Quevedo i del pati de I’Artéxtil. Fase 1”

Antecedents de fet

1. Per I'Ordre TMA/892/2021, de 17 d’'agost de 2021, es van aprovar les bases
reguladores per al Programa d’ajuts a municipis per a la implantacié de zones de baixes
emissions i la transformacié digital i sostenible del transport urba, en el marc del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliencia (PRTR), i s’aprova i publica la convocatoria
corresponent a I'exercici 2021 i en data en data 20 de maig de 2022 s’ha aprovat I'Ordre
Ministerial per la qual es concedeixen les ajudes a la primera convocatoria de 'esmentat
programa d’ajuts (BOE del 23 de maig de 2022) i en la qual es concedeix a I'’Ajuntament
de Sabadell ajuts a diferents actuacions, entre elles la d’aquesta obra dins del codi
d’actuacio P6-L2-20210927-1 Actuacié zones i itineraris de vianants i ciclistes i millora
permeabilitat Gran Via — Balcé Ripoll.

2. En data 1 de mar¢c de 2022 el Ple Municipal va aprovar el Pla de Mesures Antifrau
2022-2026 per garantir que els ajuts del PRTR s’utilitzen de conformitat amb les normes
aplicables i, en particular, en alld a que es refereix a la prevencid, deteccio, correccié del
frau, la corrupcio i del conflicte d’interessos, d’acord amb I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia.

3. Els serveis técnics municipals del programa de transformacié urbana de I'ambit gran
Via-Ripoll han emés, en data 11 de juliol de 2022, Informe técnic sobre la necessitat de
licitar el contracte d’obres de referéncia amb el segient contingut resumit:

Tipus de contracte: Contracte d’obres.

Objecte: dur a terme les actuacions incloses en la fase 1 del projecte de referéncia, que
compren I'execucié de les obres de reforma del carrer de Quevedo, entre el carrer de
Vidal i el carrer de Covadonga, amb la creacioé d’'una nova plaga publica i la suspensié del
pas soterrat de vianants de la Gran Via.

Termini d’execucid: 5 mesos, des de 'endema de la signatura de I'acta de comprovacié
del replanteig.
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Pressupost de licitacio: 442.990,26 €, IVA 21% inclds amb un import de 76.882,61 €
Divisio en lots: No hi ha lots.
Valor estimat del contracte: 366.107,65 €

Procediment de licitacié: Procediment obert simplificat que regula l'article 159 de la
LCSP:

Criteris de valoracio: Establerts a linforme técnic pel qual s’impulsa aquesta
contractacid, en concret en la lletra AA i que a continuacio es transcriuen:

Criteris d’adjudicacio
Criteris avaluables mitjangant férmula Férmula Ponderacio
(SOBRE UNIC)
1. | Baixa econdmica 52
2. Ampliacié termini de garantia 30
3. Reduccio del termini d’execucio 6
4. Millores de qualitat 12

4. Existéncia de credit: Als efectes de determinar I'existéncia de credit pressupostari
suficient per fer front a la despesa que comportara aquesta contractacié, s’han elaborat
les corresponent operacions comptables en fase prévia, als efectes de la seva fiscalitzacié
per la intervencié municipal. La despesa d’aquesta contractacié esta finangada pel Fons
Europeu de Recuperacié Next Generation de la Unié Europea de conformitat amb I'Ordre
Ministerial per la qual es concedeixen les ajudes a la primera convocatoria del Programa
d’ajuts a municipis per a la implantacié de zones de baixes emissions i la transformacio
digital i sostenible del transport urba, en el marc del Pla de Recuperacid, Transformacio i
Resiliencia (PRTR), publicada al BOE del 23 de maig de 2022, de la convocatoria
aprovada per I'Ordre TMA/892/2021, de 17 d’agost.

L’altra part de la despesa es preveu que vagi a carrec del pressupost municipal de 2023.

Amb la qual cosa, donat que no esta consolidat I'import de la despesa que comporta
aquesta contractacio i de conformitat amb la disposicié addicional tercera de la Llei
9/2017, de 8 de novembre de contractes del sector public, es sotmet la seva adjudicacié a
la condicié suspensiva de I'efectiva consolidacié dels recursos que han de finangar el
contracte corresponent.

5. El cap del programa de transformacié urbana de I'ambit gran Via-Ripoll ha emés
informe técnic, en relacid a la sostenibilitat financera d’aquest expedient de contractacio.

6. D'acord amb les dades que figuren a linforme técnic i els terminis habituals de
tramitacié administrativa dels expedients de contractacio i en compliment de la Circular de
la Intervenciéo General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitacié anticipada,
s’estimen les dates que s’indiquen a continuacié que, especialment en la fase d’aprovacio
de l'expedient de contractacio i inici de la licitacid, cal considerar provisionals, entre
d’altres motius, per l'actual complexitat dels circuits de tramitacid, les esmenes i
correccions que calgui introduir, les dificultats que es puguin produir durant la licitacio, la
disponibilitat i consolidacié pressupostaria, a més de les incidencies que puguin sorgir
durant I'execucié del contracte. En aquest sentit, aquest contracte, esta previst que
s’adjudiqui al mes d’octubre del 2022. La data d’inici d’execucié material del contracte
estaria prevista pel mateix mes de desembre del 2022. En conseqléncia la data prevista
d’inici d’execucié pressupostaria seria el mes de gener del 2023. Quan a la data final
d’execucié pressupostaria estaria prevista pel mes de juny del 2023.
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7. Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb els
articles 18 i 19 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS)

Fonaments de Dret

Es d’aplicacié la normativa segiient:

a) Els articles 13, 116, 117, 159 aixi com la disposici6 addicional tercera de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

b) El Reial Decret-Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents
per a la modernitzaci6 de I'Administracidé Publica i per a I'execucié del Pla de
Recuperacid, Transformacio y Resiliéncia.

c) L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia i 'Ordre HFP/1031/2021,
de 29 de setembre, pel que s’estableix el procediment i format de la informacio a
proporcionar per les Entitats del Sector Public Estatal, Autonomic i Local pel
seguiment del compliment de les fites i objectius i d'execucié pressupostaria i
comptable de les mesures dels components del Pla de Recuperacié, Transformacié i
Resiliéncia.

d) El Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de I'Ajuntament de Sabadell aprovat pel Ple
Municipal en sessi6 de I'1 de marg de 2022.

e) El Reglament de Control Intern de I'Ajuntament de Sabadell (RCIAS) aprovat pel Ple
Municipal en sessio del 7 de juliol de 2020.

f) El Decret de 'Alcaldia numero 6749/2019, de 25 de juny.

g) El Decret de I'Alcaldia numero 1071/2022, de 9 de febrer.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglents consideracions juridiques:
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L’article 13.1 de la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP), de 8 de novembre de
2017 defineix el contracte d’'obres com aquell que té per objecte la realitzacié d’'una
obra, aillada o conjuntament amb la redaccié del projecte o la realitzacié d’alguns dels
treballs enumerats en I'’Annex | de la mateixa llei.

L’article 13.3 de la LCSP disposa que els contractes d’obres es referiran a una obra
completa, entenent per aquesta la susceptible a ser entregada al Us general o al servei
corresponent i comprendra tots i cada un dels elements que siguin precisos per a la
utilitzacié de I'obra. Tanmateix, 'esmentat precepte preveu que podran contractar-se
obres definides mitjangant projectes independents relatius a cada una de les parts
d'una obra completa, sempre que aquestes siguin susceptibles d’utilitzacio
independent, en el sentit de I'Us general o del servei.

En base al valor estimat del contracte, calculat d’acord amb l'article 101 de la LCSP, el
procediment de licitacio i adjudicacio sera I'obert simplificat regulat en l'article 159 de
la LCSP. En el calcul del valor estimat s’han tingut en compte els costos, despeses,
prorrogues i modificacions per I'execucié de I'obra.

El capitol Ill del titol IV del Reial Decret-Llei 36/2020, de 30 de desembre, regula les
especialitats en matéria de contractacio dels contractes que siguin finangats pels fons
procedents del Pla de Recuperacid, Transformacio y Resiliéncia (PRTR).

El Plec de clausules administratives particular amb el seu Quadre resum que
s’inclouen en l'expedient és el tipus aprovat per la Alcaldia, mitjangant Decret
1071/2022, de 9 de febrer, de conformitat amb I'article 122.5 de la LCSP, per adaptar-
los a la presentacié electronica d’ofertes, aixi com la seva obertura electronica. S’ha
incorporat en el quadre-resum els requeriments de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestid del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i I'aprovacié de I'expedient de
contractacié amb caracter ordinari, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en
tot cas, els plecs de les clausules que regularan el contracte i el plec de prescripcions
tecniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié
del procediment de licitacio, els criteris que es tindran en consideracio per adjudicar el
contracte i el valor estimat del contracte.

L’'0rgan de contractacié haura d’aprovar I'expedient, aprovar la despesa i disposar
I'obertura del procediment d’adjudicacié.

Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

L’article 159 de la LCSP, estableix les especialitats concretes aplicables a la tramitacio
del procediment obert simplificat.

Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al
procediment obert, d’aplicacié al procediment obert simplificat en aquelles questions
que no prevegi l'article 159 de la LCSP.

L’article 135 de la LCSP regula la publicacié oficial dels procediments per a la licitacié
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes
a regulacio harmonitzada seran objecte de publicacio al perfil del contractant.

En I'expedient consta la justificacié de la no divisié en lots, d’acord amb I'article 99.3
de la LCSP.
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12. Consta linforme del compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera i 'acta de replanteig previ d’acord amb la fitxa 2.1.1 del RCIAS.

13. S’han incorporat en el quadre resum els requeriments en relacié a la identificacio dels
beneficiaris de les ajudes del PRTR i les obligacions en relacié a la identificacié dels
contractistes i subcontractistes, aixi com les actuacions de comunicacio, que disposen
els articles 8 i 9 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre i I'article 10 de I'Ordre
HFP/1031/2021, de 29 de setembre. Per aquest motiu també s’incorporen els
seguents nous annexos: Annex 8-A, 8-B, 8-C i 8-D.

14. En compliment de l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s’ha
aprovat el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de I'Ajuntament de Sabadell en el qual
estableix com obligatori 'emplenament de la declaraci6 d’abséncia de conflicte
d’interessos (DACI) als intervinents en els procediments d’execucié del PRTR.

15. La disposicié addicional tercera de la LCSP, disposa que es podran tramitar
anticipadament els contractes, el finangament dels quals, depengui d’'un préstec, un
credit o una subvencié sollicitada a una altre entitat publica i privada, sotmetent
I'adjudicacié a la condicié suspensiva de I'efectiva consolidacié dels recursos que han
de finangar el contracte corresponent.

16. Els articles 174 del Text refés de la Llei d’'Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
2/2004, de 5 de marg, aixi com l'article 34 de les bases d’execucio del pressupost
municipal vigent, regulen l'autoritzacié o realitzacié de les despeses de caracter
pluriennal.

17. La competéncia per aprovar aquest expedient és de la Junta de Govern Local per
delegacié del Decret d’Alcaldia nium. 6749/2019, de 25 de juny.

Conclusions

Examinada la documentacio relativa a 'esmentat expedient de contractacié qui subscriu
conclou que es justifiquen els termes de Tlarticle 116.4 de la LCSP i I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, en el seguent sentit:

- Es disposa d'un procediment per abordar conflictes dinteressos i fraus que
comprengui les mesures de prevencid, deteccid, correccid i persecucié adients que
esta inclos en el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 que ha aprovat aquest
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- EnTlelaboracioé d’aquest expedient de contractacié s’han tingut en compte les mesures
de prevencié en els termes que recull el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 respecte
als risc de frau, corrupcio o conflicte d’interés aplicats al contracte que s’aprova.

- S’incorporen en aquest expedient de contractaci6 les DACI degudament
complimentades pels intervinents en la preparacié d’aquesta licitacié, de conformitat
amb la normativa anteriorment esmentada. En aquest sentit, s’hauran d’anar
incorporant les DACI del personal (intern o extern) vinculat amb I'Ajuntament i que
intervingui en aquest expedient fins la seva aprovacid, al marge que també calgui fer-
ho en les altres fases de la contractacié i execucié fins a la recepcié de les obres.

- Mitjancant consulta al departament de Serveis Econdmics, s’ha verificat 'abséncia de
doble finangcament del contracte.

Per tot 'exposat informo favorablement a I'aprovacié de I'expedient de contractacio de les
obres, mitjangant el procediment obert simplificat en tant que s’ajusta al régim juridic
aplicable i, per tant perqué I'anunci de licitacié es publiqui en el Perfil del contractant en
els termes legalment establerts, sens perjudici del que pugui establir I'informe preceptiu de
Secretaria General d’aquest Ajuntament exigit per la Disposicié addicional tercera, apartat
8 de la LCSP, el qual, de ser favorable, pot consistir en una nota de conformitat respecte
del present informe juridic en virtut del que s’estableix en la resolucié 7/2019 de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Fajeda Ripoll, Anna
TEC SUP EN DRET
12/07/2022 12:35
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