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La Junta de Govern Local de l’Ajuntament, en sessió ordinària de 2 de novembre de 2022 i 
segons proposta de la Tinència d’Alcaldia de l’  Àrea de Feminisme, Benestar Animal i 
Participació, ha adoptat el següent ACORD: 
 
Aprovació de l'expedient de contractació del servei de canguratge del Pla 
Corresponsables (Exp. FEM/2022/25).  
   
Antecedents de fet 
 

1. L’Ajuntament de Sabadell té la intenció de portar a terme un contracte de servei 
anomenat “Serveis de canguratge del Pla Corresponsables, per a la qual cosa 
s’han elaborat uns plecs tècnics, amb un pressupost de licitació global de 140.483,26 
euros (IVA inclòs), essent l’IVA del 10% d’import de 12.771,21 euros, i un valor 
estimat del contracte de 232.212,77 euros, segons el següent detall: 
 

Import 
 

Tipus  d’IVA aplicable: 10 % 
Import  IVA 

Pressupost de licitació 
( IVA inclòs) 

 
LOT 1 90.292,65 € LOT 1 9.029,26 € LOT 1 99.321,91€ 
LOT 2 5.778,00€ LOT 2 577,80 € LOT 2 6.355,80€ 
LOT 3 31.641,41€ LOT 3 3.164,14 € LOT 3 34.805,55€ 
Total 127.712,06 € Total 12.771,21 € Total 140.483,26€ 

 
2. La necessitat d’aquesta contractació ve donada perquè la Generalitat de Catalunya 

va emetre RESOLUCIÓ IFE/3877/2021, de 29 de desembre de 2021, per la qual 
s'aprova la transferència destinada a finançar la prestació del servei de cura puntual 
per a nenes i nens dels 0 als 14 anys als ajuntaments de més de 20.000 habitants i 
als consells comarcals per a l'exercici 2021, per portar a terme les accions del Pla, 
atorgant una subvenció anual a l’Ajuntament de Sabadell, que inclou els exercicis 
2021 i 2023. 

 
A conseqüència de l’anterior, es plantegen dur a terme diversos serveis d’atenció, 
cura i entreteniment divers per a nens i nenes d’edats compreses entre els 2 i els 12 
anys, en diferents modalitats, per facilitar la conciliació familiar. 
 
Per la tipologia de les accions i les titulacions requerides segons edats, s’ha 
considerat la divisió del contracte en 3 lots: 
 
Lot 1 Canguratge de ciutat  85312110-3    Servicios de cuidado diurno para 

niños 
Lot 2 Monitoratge a activitats de 

l’Ajuntament  
85312110-3    Servicios de cuidado diurno para 
niños 

Lot 3  Espai infantil Biblioteques 85312110-3    Servicios de cuidado diurno para 
niños 
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3. És preveu que la vigència del contracte sigui d’un any, amb possibilitat d’una pròrroga 

segons el següent detall, depenent del lot: 
LOT 1 L’inici de la durada serà d’un any, amb data d’inici prevista al novembre de 2022. En 

cas que no s'hagi formalitzat a la data prevista, la durada serà d'un any des de la 
formalització. Es preveu una pròrroga de 10 mesos. 

LOT 2 L’inici de la durada serà d’un any, amb data d’inici prevista a l’abril de 2023. Es preveu 
una pròrroga de 6 mesos. 

LOT 3 L’inici de la durada serà d’un any, amb data d’inici prevista al novembre de 2022. En 
cas que no s'hagi formalitzat a la data prevista, la durada serà d'un any des de la 
formalització. Es preveu una pròrroga de 10 mesos. 

 
4. Aquest contracte no està subjecte a regulació harmonitzada, en els termes que disposa 

l’article 19 i 22 de la LCSP. 
 

5. Per altra banda, l’article 22.1.c) de la LCSP estableix que els contractes de serveis 
socials i altres contractes dels enumerats en el seu annex IV, estan subjectes a 
regulació harmonitzada quan el seu valor estimat sigui superior a 750.000 euros. 

El contracte que es proposa consta de tres lots amb el CPV 85312110-3- Servicios de 
cuidado diurno para niños, el quals estan presents a l’esmentat annex IV de la LCSP. 
 

6. Pel que fa als criteris d’adjudicació, s’ha donat compliment a la previsió de l’article 145.4 
paràgraf segon que estableix que en relació als contractes de serveis de l’annex IV, els 
criteris relacionats amb la qualitat deuran de presentar, al menys, el 51% de la 
puntuació assignable en la valoració d’ofertes, sense perjudici del que disposa l’article 
146.2.a) LCSP. 
 

7. L’adjudicació d’aquest contracte de serveis es realitzarà mitjançant procediment obert 
no subjecte a regulació harmonitzada, que regula l’art. 156 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic (LCSP). 

 
8. Per Decret d’Alcaldia núm. 1071/2022, de data 9 de febrer, es va aprovar un plec de 

clàusules administratives tipus per procedir a l’adjudicació dels contractes de serveis, 
mitjançant procediment obert no subjecte a regulació harmonitzada, adaptats a la Llei 
9/2017, el qual s’ha utilitzat per l’elaboració dels plecs particulars que han de regir 
l’aprovació de l’expedient de contractació, adjudicació i execució d’aquest contracte, 
així com el seu annex 1 que correspon al quadre resum dels esmentats plecs. 

 
9. Per dur a terme la contractació d’aquest servei, s’ha elaborat el corresponent expedient 

de contractació que inclou el Plec de clàusules administratives particulars i l’annex 1 
Quadre resum, així com el Plec de prescripcions tècniques que han de regir el 
contracte. 

 
10.  La cap del Servei de Feminismes i Diversitat ha emès, en data 2 d’agost de 2022, 

informe en relació a la sostenibilitat financera d’aquest expedient de contractació. 
 

11. L’informe tècnic emès per la responsable de Projectes del Servei de Feminismes i 
Diversitat, de data 31 d’agost de 2022, justificatiu de la necessitat d’aprovar l’expedient 
d’aquesta contractació. 

 
12. L’informe jurídic emès per la tècnica superior en dret del Servei de Feminismes i 

Diversitat, de data 9 de setembre de 2022, en el qual es conclou que no hi ha cap 
objecció legal per poder aprovar aquest expedient de contractació de serveis. 
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13. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb els 
articles 18 i 19 del Reglament de control intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS). 

14. En haver-hi crèdit suficient i adequat en el Pressupost municipal per fer front a la 
despesa, i als efectes d’aprovar l’expedient de contractació, s’han emès els documents 
comptables que s’han incorporat a la relació Q/2022/5080 i Q/2022/5081. 

 
15. En cas que el crèdit no estigui consignat en el pressupost actual, la despesa pluriennal 

quedarà subordinada a: 
a) El crèdit que per cadascú dels exercicis afectats autoritzin els respectius 
pressupostos 

b) L’efectiva consolidació dels recursos que han de finançar l’actuació. 
 

Fonaments de Dret 

És d’aplicació la normativa següent: 
 

a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic, per la qual es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014. 

b) Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido  

c) Decret d’alcaldia núm. 6749/2019, de 25 de juny  
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1. L’article 17 de la LCSP, defineix el contracte de serveis com aquell que té per objecte 

prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o adreçades a 
l’obtenció d’un resultat diferent al d’una obra o d’un subministrament, incloent aquells 
en què l’adjudicatari s’obliga a executar el servei de forma successiva i per preu unitari. 

2. L’article 22.1.c) de la LCSP estableix que els contractes de serveis socials i altres 
contractes dels enumerats en el seu annex IV, estan subjectes a regulació harmonitzada 
quan el seu valor estimat sigui superior a 750.000 euros. 

3. El contracte que es proposa consta de tres lots amb els CPV que s’indiquen a 
continuació, els quals estan presents a l’esmentat annex IV de la LCSP: 
 

  Objecte del contracte Codi i descripció CPV 
Lot 1 Canguratge de ciutat 85312110-3 Servicios de cuidado diurno para niños 
Lot 2 Monitoratge a activitats de 

 l’Ajuntament 
85312110-3 Servicios de cuidado diurno  para niños 
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Lot 3 Espai infantil Biblioteques 85312110-3 Servicios de cuidado diurno para niños 
 

4. L’article 99.7 de la LCSP disposa que en els contractes adjudicats per lots, i llevat que 
s’estableixi una altra previsió en el plec que regeixi el contracte, cada lot constitueix un 
contracte, excepte en casos en què es presentin ofertes integradores, en els quals totes 
les ofertes constitueixen un contracte. 

5. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de 
contractació, així com el contingut d’aquest, que incorporarà, en tot cas, els plecs de les 
clàusules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions tècniques, 
el document justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació de l’elecció del 
procediment de licitació, els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i 
financera, els criteris que es tindran en consideració per adjudicar els contracte i el valor 
estimat del mateix. 

6. L’article 117 de la LCSP estableix que, completat l’expedient de contractació, s’ha de 
dictar resolució motivada per l’òrgan de contractació relativa a l’aprovació d’aquest i a 
l’obertura del procediment d’adjudicació, aprovant la despesa corresponent. Tanmateix 
que aquesta resolució s’ha de publicar al perfil del contractant. 

7. Els articles 122, 124 i 125 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clàusules 
administratives particulars i els plecs de prescripcions tècniques particulars. 

8. L’article 135 de la LCSP prescriu la publicació de l’anunci de licitació per a l’adjudicació 
de contractes de les Administracions Públiques en el perfil del contractant, a excepció 
dels negociats sense publicitat.  

9. L’article 145.4 paràgraf segon estableix que els criteris d’adjudicació del contracte, en 
relació als contractes de serveis de l’annex IV, els criteris relacionats amb la qualitat 
deuran de presentar, al menys, el 51% de la puntuació assignable en la valoració 
d’ofertes, sense perjudici del que disposa l’article 146.2.a) LCSP. 
 

10. L’article 151 de la LCSP preveu que la resolució de l’adjudicació haurà de ser motivada, 
i es notificarà als candidats i licitadors, publicant-se al Perfil del Contractant en el termini 
de 15 dies. 

11. L’article 153 de la LCSP estableix que els contractes celebrats per els administracions 
públiques s’hauran de formalitzar en document administratiu que s’ajusti amb exactitud 
a les condicions de la licitació, essent aquest document títol suficient per accedir a 
qualsevol registre públic. La formalització no es podrà realitzar abans que transcorrin 15 
dies hàbils a comptar des de l’endemà del dia en què s’hagi notificat l’adjudicació a 
candidats i licitadors. 

12. L’article 154 de la LCSP estableix que la formalització dels contractes s’ha de publicar 
en el perfil del contractant, juntament amb el contracte corresponent, en un termini no 
superior a 15 dies desprès del perfeccionament del contracte. 

13. L’article 156 de la LCSP defineix el procediment obert com aquell en el que tot 
empresari interessat pot presentar una proposició, quedant exclosa tota negociació 
sobre els termes del contracte amb els licitadors, i estableix que en cas de no seguir-se 
el procediment obert subjecte a regulació harmonitzada per a l’adjudicació del contracte, 
el termini de presentació de proposicions és com a mínim de 15 dies naturals, comptats 
des del dia següent a la publicació de l’anunci de licitació del contracte en el perfil del 
contractant. 

14. L’article 157.2 de la LCSP estableix que l’oferta s’ha de presentar en dos sobres en els 
supòsits en què es preveu una pluralitat de criteris d’adjudicació, un amb la 
documentació que ha de ser valorada depenen d’un judici de valor i un altre amb la 
documentació que serà valorada mitjançant aplicació de fórmules. 
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15. L’article 157.3 de la LCSP estableix un termini de vint dies hàbils a comptar des de la 
finalització del termini per a presentar ofertes en el que s’haurà de realitzar l’obertura de 
les ofertes. Aquest termini s’entendrà complert si dins el mateix s’obre el primer dels 
sobres de proposició. 

16. L’article 158.2 preveu un termini de dos mesos a comptar des de l’obertura de 
proposicions per a realitzar l’adjudicació, en cas que hi hagi una pluralitat de criteris a 
ponderar. Ara bé, aquest termini s’ha ampliat a quatre mesos, segon clàusula 38.1 del 
Plec de clàusules administratives particulars regulador d’aquesta licitació. 

17. De conformitat amb el que estableix l’article 326 de la LCSP, l’òrgan de contractació ha 
d’estar assistit per una Mesa de contractació, que serà l’òrgan competent per la 
valoració de les ofertes. La Disposició addicional 2a, apartat 7è de la LCSP, estableix la 
composició de la Mesa de contractació en les entitats locals. 

18. La Disposició Addicional Tercera de la LCSP, regula les normes específiques de 
contractació pública en les entitats locals. L’apartat segon d’aquesta disposició tercera 
estableix que “Es podran tramitar anticipadament els contractes, l'execució dels quals 
hagi de començar en l'exercici següent o aquells, el finançament dels quals, depengui 
d'un préstec, un crèdit o una subvenció sol·licitada a una altra entitat pública o privada, 
sotmetent l'adjudicació a la condició suspensiva de l'efectiva consolidació de els 
recursos que han de finançar el contracte corresponent.” Aquest article és aplicable al 
LOT 2 que té prevista la seva execució a l’abril de 2023. 

19. L’article 91 de la “Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor 
Añadido”, estableix al seu apartat UNO a quines operacions s’aplicarà el tipus impositiu 
del 10%. De la llista que contempla, l’aparat 2.7.º estableix el següent: 

“Las prestaciones de servicios a que se refiere el número 8º del apartado uno del 
artículo 20 de esta ley cuando no estén exentas de acuerdo con dicho precepto ni 
les resulte de aplicación el tipo impositivo establecido en el número 3º del apartado 
2 de este articulo”. 

L’apartat 20.1.8 d’aquesta llei estableix que estaran exempts d’IVA “Las prestaciones 
de servicios de asistencia social que se indican a continuación efectuadas por entidades 
de Derecho Público o entidades o establecimientos privados de carácter social: 

a) Protección de la infancia y de la juventud. Se considerarán actividades de protección 
de la infancia y de la juventud las de rehabilitación y formación de niños y jóvenes, la de 
asistencia a lactantes, la custodia y atención a niños, la realización de cursos, 
excursiones, campamentos o viajes infantiles y juveniles y otras análogas prestadas en 
favor de personas menores de veinticinco años de edad. 

(...) 
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La exención comprende la prestación de los servicios de alimentación, alojamiento o 
transporte accesorios de los anteriores prestados por dichos establecimientos o 
entidades, con medios propios o ajenos. 

Segons aquest article, la “Protección de la infancia y de la juventud” que inclou la 
“custodia y atención a niños” no està exempta d’IVA perquè no és un servei 
d’alimentació, allotjament o transport..., per tant, li correspon el 10% d’IVA. 

20. L’òrgan competent per a l’aprovació de l’expedient i l’obertura del procediment, és a 
Junta de Govern Local, en ús de les atribucions que té delegades en virtut del Decret 
d’alcaldia núm. 6749/2019, de 25 de juny. 

 
Per tot l’anterior, la Junta de Govern Local adopta el següent 
 

ACORD: 
 
Primer.- Aprovar els Plecs de clàusules administratives particulars i el Quadre resum de 
característiques adjunt com Annex núm. 1, que regiran el contracte de serveis anomenat 
“Serveis de canguratge del Pla Corresponsables”, dividit en tres lots amb el codi CPV 
que s’indiquen al quadre següent, així com el Plec de clàusules tècniques particulars. 
 

Lot Objecte del contracte Codi i descripció CPV 
Lot 1 Canguratge de ciutat  85312110-3 Servicios de cuidado diurno para 

niños 
Lot 2 Monitoratge a activitats de 

l’Ajuntament  
85312110-3 Servicios de cuidado diurno para 
niños 

Lot 3  Espai infantil Biblioteques 85312110-3 Servicios de cuidado diurno para 
niños 

 
Segon.- Aprovar l’expedient de contractació del servei esmentat, mitjançant procediment 
obert no subjecte a regulació harmonitzada, amb un pressupost de licitació global de 
140.483,26 euros (IVA inclòs), essent l’IVA del 10% d’import de 12.771,21 euros, i un valor 
estimat del contracte de 232.212,77 euros, segons el següent detall: 
 

Import 
 

Tipus  d’IVA aplicable: 10 % 
Import  IVA 

Pressupost de licitació 
( IVA inclòs) 

 
LOT 1 90.292,65 € LOT 1 9.029,26 € LOT 1 99.321,91€ 
LOT 2 5.778,00€ LOT 2 577,80 € LOT 2 6.355,80€ 
LOT 3 31.641,41€ LOT 3 3.164,14 € LOT 3 34.805,55€ 
Total 127.712,06 € Total 12.771,21 € Total 140.483,26€ 

 
La durada prevista del contracte és d’un any, amb possibilitat d’una pròrroga segons el 
següent detall, depenent del lot: 
 

LOT 1 L’inici de la durada serà d’un any, amb data d’inici prevista al novembre de 2022. En cas 
que no s'hagi formalitzat a la data prevista, la durada serà d'un any des de la formalització. 
Es preveu una pròrroga de 10 mesos. 

LOT 2 L’inici de la durada serà d’un any, amb data d’inici prevista a l’abril de 2023. Es preveu 
una pròrroga de 6 mesos. 

LOT 3 L’inici de la durada serà d’un any, amb data d’inici prevista al novembre de 2022. En cas 
que no s'hagi formalitzat a la data prevista, la durada serà d'un any des de la formalització. 
Es preveu una pròrroga de 10 mesos. 
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Tercer.- Aprovar la proposta d’autorització de la despesa per a la contractació 
anteriorment aprovada i per igual import al preu de licitació de 140.483,26 euros (IVA 
inclòs), d’acord amb les operacions prèvies que s’han incorporat a les relacions comptables 
número Q/2022/5080 i Q/2022/5081. 
 
Quart.- Subordinar l’autorització i disposició d’aquesta despesa al crèdit que per a cadascú 
dels exercicis afectats autoritzin els respectius pressupostos i condicionar l’adjudicació a 
l’efectiva consolidació dels recursos que han de finançar el contracte.  
 
Cinquè - Convocar el procediment obert no subjecte a regulació harmonitzada per a 
l’adjudicació del contracte administratiu de servei referenciat i establir un període de quinze 
dies naturals per a la presentació de proposicions, a comptar de l’endemà de la publicació 
de l’anunci de licitació al Perfil del Contractant, de conformitat amb el que disposa l’article 
156 de la LCSP. 
 
Sisè.- Nomenar els membres de la Mesa de Contractació que assistirà a aquest òrgan de 
contractació, els noms i càrrecs dels quals es descriuen i relacionen en l’apartat S del 
Quadre resum (Annex 1 del PCAP) i que de conformitat amb aquest Plec, aquesta mesa 
serà la competent per a la valoració de les ofertes que es presentin i formular, si escau, la 
proposta d’adjudicació. 
 
Setè.- Mitjançant el present acte administratiu s’aproven els documents annexos que 
s’identifiquen a continuació,  el codi segur de verificació dels quals permet la comprovació 
de la seva autenticitat i integritat per mitjà de la seu electrònica de l’Ajuntament: 
 

Annex Descripció document Referència Codi segur verificació 

1 Plec Tècnic Servei de canguratge Pla 
Correponsables 

FEM16I00B7 550V6M2B1E1W4X0A07ZR 

2 ANNEX 1 Quadre Resum- Canguratge 
Pla Corresponsables 

FEM16I00EY  
  

3G471T6H2A694C2A0GUW 

3 PCAP I ANNEXES  FEM16I00EK 431O0M5G2O0T040Y0IJ1 

 
Vuitè.- Publicar l’anunci al Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Sabadell de la 
Plataforma de contractació pública de la Generalitat de Catalunya, en els termes establerts 
per la LCSP. 
   
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
  
  
   
FIR$REG  FIR$SEGE_0 

Marta Farrés Falgueras
ALCALDESSA
02-11-2022 15:02:16

 CABEZUELO VALENCIA, DAVID
 SECRETARI GENERAL
 03/11/2022 08:18
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