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INFORME JURIDIC REFERENT AL PROCEDIMENT OBERT SIMPLIFICAT SUMARI
PER A LA LICITACIO DEL CONTRACTE D’OBRA ANOMENAT “ESTABILITZACIO
DELS TALUSSOS DE LES COVES DE SANT OLEGUER”

Antecedents de fet

1. Els serveis técnics municipals han elaborat el projecte anomenat “Estabilitzacié dels
talussos de les Coves de Sant Oleguer”, que va ser aprovat mitjangcant Decret num.
9055/2022, de 14 de juliol de 2022, del tinent d’alcaldessa de I'’Area de Cohesio Territorial,
Desenvolupament Urba, Seguretat i Civisme. El projecte va ser publicat al taulell d’anuncis
de I'’Ajuntament de Sabadell i al BOPB en data 19 de setembre de 2022, i atés que no hi
van haver al-legacions, un cop finalitzat el periode d’informacié publica de 30 dies habils,
el projecte va quedar aprovat definitivament amb data 3 de novembre de 2022.

2. El Coordinador de I'’Area de Cohesié Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i
Civisme, el Cap del Servei d'Obres d’Edificis i Béns Municipals i la Cap de Seccio
d’Edificis d’Equipaments han emés informe técnic en data 15 de novembre de 2022, sobre
la necessitat de licitar el contracte de les obres anomenades “Estabilitzacié dels talussos
de les Coves de Sant Oleguer” amb un valor estimat del contracte de 74.995,91€ que,
amb el 21% d’IVA, de 15.749,14€, resulta un pressupost base de licitacié de 90.745,05€,
I'adjudicacio del qual es substanciara mitjangant procediment obert simplificat sumari.

3. L'informe técnic, de 15 de novembre de 2022, emeés pel Coordinador de I'’Area de
Cohesié Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i Civisme, el Cap del Servei
d’'Obres d’Edificis i Béns Municipals i la Cap de Secci6 d’Edificis d’Equipaments, indica el
seguent: “Segons la Llei 3/2007, de 4 de juliol, de I'obra publica, article 24.2, el projecte
d’obres requereix ser supervisat, malgrat el pressupost base de licitacié, abans IVA, no
supera els 300.000,00 €, el projecte si afecta I'estabilitat, I'estanqueitat i la seguretat. En
data 27/06/2022, I'Oficina de Supervisio de Projectes, del Servei de Planificacié i Projectes
de Ciutat d’aquesta area, ha emes l'informe técnic favorable.”

4. L’objecte del present contracte és I'execucié de les obres incloses al projecte
d’“Estabilitzacié dels talussos de les Coves de Sant Oleguer”, que consisteixen a realitzar
les actuacions per a assegurar 'estabilitat de les coves de Sant Oleguer i dels talussos on
se situen, de manera integrada amb I'entorn i atenent a criteris de recuperacié de la
memoria historica.

5. El pressupost base de licitacié és de 90.745,05 €, i el valor estimat del contracte, de
conformitat amb alld que preveu larticle 101 de la LCSP, és de 74.99591 €; en
consequéncia, segons l'article 159.6 de la LCSP, i tenint en compte, a més, que els criteris
d’adjudicacié son quantificables mitjangant la mera aplicacié de les férmules que
estableixen els plecs, el procediment a aplicar sera I'obert simplificat i sumari.
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6. De conformitat amb I'esmentat informe técnic de data 15 de novembre de 2022, esta
previst que el termini d’execucié del contracte sigui de 3 mesos.

7. De conformitat amb l'informe técnic esmentat de data 15 de novembre de 2022, aquest
contracte no es dividira en lots, degut a qué la realitzacié independent de les diverses
prestacions compreses en 'objecte del contracte dificultaria la seva execucié correcta des
del punt de vista técnic. Les diferents partides de I'obra no poden de cap manera
executar-se independentment les unes de les altres, ans el contrari, les diferents
prestacions depenen intrinsecament les unes de les altres i resulta impossible executar-
les les unes sense les altres.

8. El Cap del Servei d’'Obres d’Edificis i Béns Municipals i el Coordinador de I'Area de
Cohesi6 Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i Civisme, en data 7 d’octubre de
2022, han emés informe técnic en relacid a la sostenibilitat financera d’aquest expedient
de contractacio.

9. El Cap del Servei d’'Obres d’Edificis i Béns Municipals i el Coordinador de I'Area de
Cohesi6 Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i Civisme, en data 7 d’octubre de
2022, han emeés informe técnic en relacidé al caracter futur de la despesa vinculada a
I'execucidé d’aquest expedient de contractacio.

10. D’acord amb les dades que figuren a linforme técnic i els terminis habituals de
tramitacié administrativa dels expedients de contractacié i, en compliment de la Circular de
la Intervencié General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i la tramitacié anticipada,
s’estimen les dates que s’indiquen a continuacioé que, especialment en la fase d’aprovacio
de l'expedient de contractacié i inici de la licitacid, cal considerar provisionals, entre
d’altres motius, per les esmenes i correccions que calgui introduir, les dificultats que es
puguin produir durant la licitacio, la disponibilitat i la consolidacié pressupostaries, a més
de les incidéncies que puguin sorgir durant I'execucio del contracte. En aquest sentit, el
present contracte esta previst que s’adjudiqui al mes de de mar¢ de 2023. La data d’inici
d’execucido material del contracte es preveu l'abril de 2023. En consequéncia, la data
prevista d’inici d’execuciod pressupostaria prevista es preveu el mes de maig de 2023.
Quant a la data final d’execucié pressupostaria, es preveu pel mes de juliol de 2023.

11. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicacio6 la normativa segiient:

a) Els articles 13.1, 20, 99.3, 116 i 117, 122 i 124, 131.2, 135, 156 a 159, 159.6 i la
disposicié addicional tercera, apartats 2n., 3r. i 8&. de la Llei de Contractes del Sector
Public (LCSP), de 8 de novembre de 2017.

b) El Decret d’alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer, d’aprovacio dels models de Plecs
de Clausules Administratives Particulars de I’Ajuntament de Sabadell, modificat per decret
de I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol.

c) El Decret de I'Alcaldia num. 7579/2020, de 2 de novembre de 2020, de delegacié de
competéncia de I'Alcaldessa en els Tinents d’Alcaldessa i Regidors.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques:
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L’article 13.1 de la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP), de 8 de novembre de
2017, defineix el contracte d’obres com aquell que té per objecte la realitzacié d’'una
obra, aillada o conjuntament amb la redaccié del projecte o la realitzaci6é d’alguns dels
treballs enumerats en ’Annex | de la mateixa Llei.

Els articles 20, 131.2 i 159.6 de la LCSP regulen la tramitacié del procediment obert
simplificat sumari no subjecte a regulacié harmonitzada, que sera d’aplicacié a aquest
expedient, en tractar-se d’'un contracte d’obres amb un valor estimat inferior a
80.000,00 € i atés que no hi concorren criteris d’adjudicacié avaluables mitjangant
judici de valor.

L’alcaldessa, mitjangant decret de l'alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer, va
aprovar un plec tipus per procedir a I'adjudicacié de contractes d’obres, mitjancant
procediment obert simplificat sumari, que és el marc de referéncia que caldra utilitzar
per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacié d’aquest contracte,
adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).
Aquest decret va ser modificat pel decret de I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i I'aprovacid de I'expedient de
contractacié amb caracter ordinari, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en
tot cas, els plecs de les clausules que regularan el contracte i el plec de prescripcions
técniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacio de I'eleccié
del procediment de licitacid, els criteris que es tindran en consideracié per adjudicar el
contracte i el valor estimat del contracte. L’6rgan de contractacid haura d’aprovar
I'expedient, aprovar la despesa i disposar I'obertura del procediment d’adjudicacié.

En aquest procediment obert simplificat sumari s’eximeix d’acreditar la solvéncia
econdmica, financera i técnica. Aixi mateix, tampoc es requereix la constitucié de
garantia, de conformitat amb el que preveu l'article 159.6 de la LCSP.

Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

Els articles 156 a 159 de la LCSP contenen: 1) la definicié del procediment obert com
aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una proposicid, quedant
exclosa tota negociacio dels termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de
presentacié de les proposicions; 3) la descripcié de com ha de ser la fase d’examen de
les proposicions; 4) I'aprovacié de la classificacié d'ofertes per part de la Mesa de
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Contractaci6 i 5) I'adjudicacio a I'oferta més avantatjosa. 6) En els procediment oberts
simplificats sumaris, que és el que resulta d’aplicacié en la present licitacio, s’eximeix
als licitadors d’acreditar la solvéncia econdmica i financera i técnica o professional,
I'oferta es lliura en un unic sobre i s’avalua d’acord amb criteris d’adjudicacio
quantificables mitjangant la mera aplicacié de formules; no es requereix la constitucio
de garantia i la formalitzacié del contracte es podra efectuar mitjangant la signatura de
'acceptacio pel contractista de la resolucié d’adjudicacio, de conformitat amb el que
preveu l'article 159.6 de la LCSP. 7) En tot alldb que no estigui previst en I'apartat 6& de
l'article 159, s’aplicara la regulacié general del procediment obert simplificat previst en
aquest article.

L’article 135 de la LCSP regula la publicacio oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i, en aquest sentit, estableix que els procediments oberts no subjectes
a regulacio harmonitzada seran objecte de publicacio al perfil del contractant.

L’article 99.3 de la LCSP estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent
de cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la naturalesa o
'objecte del contracte ho permetin. Tanmateix, I'apartat 3r., lletra b, del precepte
esmentat legal disposa que es considera motiu valid, a l'efecte de justificar la no
divisié en lots de I'objecte del contracte, el fet que la realitzacid independent de les
diverses prestacions compreses a l'objecte el contracte dificulti la seva execucio
correcta, des del punt de vista técnic.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 2n, de la LCSP, fa referéncia a la
possibilitat de tramitacié anticipada dels contractes amb un inici de I'execucié material
en l'exercici seglent, o aquells amb un finangcament dependent de préstec, crédit o
subvenci6 sol-licitada a una altra entitat publica o privada, sotmetent I'adjudicacié a la
condicié suspensiva de la consolidacio efectiva dels recursos que han de finangar el
contracte corresponent.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 3¢, de la LCSP, fa referéncia al
compliment per I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre d’altres assumptes, a
I'aprovacié d’expedients de contractacio.

El decret de I'Alcaldia num. 7579/2020, de 2 de novembre de 2020, delega al tinent
d’alcaldessa de I'Area de Cohesié Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i
Civisme determinades atribucions, entre les quals la competéncia com a organ de
contractacié respecte dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 € i
igual o inferior a 100.000 €, sempre que llur durada no sigui superior a quatre anys.

Conclusions

1.

El plec de clausules administratives particulars redactat amb la finalitat de licitar el
contracte d’obres anomenat: “Estabilitzacié dels talussos de les Coves de Sant
Oleguer”, amb codi CPV 45220000-5, Obres d’enginyeria i treballs de construccio, i
que es conté en l'expedient de contractacié, s’adapta al plec de clausules
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administratives particulars tipus aprovat mitjangant decret num. 1071/2022, de data 9
de febrer, modificat per decret de I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, mitjangant
procediment obert simplificat sumari, que és el marc de referéncia que caldra utilitzar
per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacié d’aquest contracte,
adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

La licitacio d’aquest contracte d’obres, atés que I'import estimat és inferior a 80.000€ i
no hi concorren criteris d’adjudicacié avaluables mitjangant judici de valor, es
substanciara a través del procediment obert simplificat sumari, no subjecte a regulacio
harmonitzada, i seguira els tramits seguents:

- L'expedient, el plec de clausules administratives, aixi com [Iobertura del
procediment han de ser objecte d’aprovacié per part del tinent d’alcaldessa de
I'’Area de Cohesid Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i Civisme.

- Lalicitacié ha de ser objecte de publicacio al perfil del contractant.

- El termini per a la presentacié de proposicions no podra ser inferior a deu dies
habils, a comptar des del segient a la publicacié de I'anunci de licitacio al Perfil del
contractant.

- S’eximeix als licitadors d’acreditar la solvéncia econdmica, financera i técnica o
professional.

- Loferta es lliura en un sobre unic i s’avalua d’acord amb criteris d’adjudicacio
quantificables mitjancant la mera aplicacié de formules.

- No es requereix la constitucio de garantia.

- La formalitzaci6 del contracte es pot efectuar mitjangant la signatura de
I'acceptacio pel contractista de la resolucié d’adjudicacié.

Finalitzat el termini de presentacié de proposicions, la Mesa de contractacio, excloent
amb caracter previ les ofertes que no compleixin els requeriments del plec, avaluara i
classificara les ofertes. Aixi mateix, realitzara la proposta d’adjudicacié a favor del
candidat amb major puntuacié.

La Mesa de Contractacié comprovara en el Registre Oficial de Licitadors i Empreses
Classificades que I'empresa esta degudament constituida, que el signatari de la
proposicio té poder validat per a formular I'oferta i que no esta incursa en cap
prohibicié per a contractar. Aixi mateix, requerira a la primera classificada per a qué,
en el termini de 7 dies habils des de l'enviament de la comunicacid, aporti la
documentacié relativa al compliment de les obligacions tributaries i de la Seguretat
Social.
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5. Realitzada la comprovacié esmentada i I'aportacié de la documentacié requerida,
I'drgan de contractacié adoptara la resolucié d’adjudicacié. Aquest acte ha de ser
objecte de publicacio en el perfil del contractant i de notificacid a tots els candidats o
licitadors.

6. El contracte es formalitzara mitjangant la signatura d’acceptacid per part del
contractista de la resolucié d’adjudicacid, de conformitat amb l'article 159.6, apartat g)
de la LCSP.

7. EIl decret d’alcaldia num. 7579/2020, de 2 de novembre de 2020, delega al tinent
d’alcaldessa de I'Area de Cohesié Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i
Civisme determinades atribucions, entre les quals la competéncia com a organ de
contractacio respecte dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 € i
igual o inferior a 100.000 €, sempre que llur durada no sigui superior a quatre anys.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Llevot Fondevila, Oriol
TECNIC SUPERIOR EN DRET
15/11/2022 12:21
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