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AREA | Area de Presidéncia i Drets Socials

UNITAT | Educacié

CQNTRACTACIO DEL SERVEI DE TALLERS EXTRAESCOLARS A CENTRES
ASSUMPTE | PUBLICS DE PRIMARIA DE SABADELL MITJANCANT PROCEDIMENT OBERT
SIMPLIFICAT

Informe juridic referent a al procediment obert simplificat per a la licitacié del
Contracte de servei de tallers extraescolars a centres publics de primaria de
Sabadell.

Antecedents de fet

1. La Cap de Seccio de Programes i Serveis a la Comunitat Educativa i la Cap de Servei
d’Educacio, en data 10 de novembre 2022 han elaborat Plec de Condicions Técniques
particulars i en data 18 de novembre de 2022 han emeés Informe Técnic d’inici de Licitacio,
confirmant de manera favorable la conveniéncia i necessitat de portar a terme la
contractacié del “Servei de tallers extraescolars a centres publics de primaria de
Sabadell”, amb codi CPV 80100000-5 Serveis de formacié de primaria.

2. La finalitat i necessitat del contracte atén a la necessitat de desenvolupar el Pla per a
I'Equitat i 'Exit Educatiu, aprovat pel Ple de I'Ajuntament en data 11 d’octubre de 2017,
concretament pel que fa a:

“Objectiu 1.1. Reduir les taxes d’absentisme i I'abandonament escolar prematur entre
infants, joves i adolescents”.

“Objectiu 3.2. Millorar el suport académic i socioeducatiu als alumnes amb necessitats
educatives especials i/o amb major vulnerabilitat educativa”.

“Objectiu 3.3. Millorar el suport i 'acompanyament als processos d’aprenentatge dins i fora
'escola.

Tanmateix contribueix al correcte desenvolupament del Pla d’actuacié 2022-2023 del Pla
Educatiu d’Entorn de Sabadell que es regeix pel conveni de col-laboracié subscrit entre el
Departament d’Educacio de la Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de Sabadell en data
15 de juliol de 2019 pels cursos compresos entre 2019 i 2023.

3. L'objecte del contracte consisteix en desenvolupar tallers extraescolars amb alumnat de
centres educatius publics de primaria mitjangant procediment obert simplificat. El projecte
esta destinat a estudiants de diferents cicles de primaria de centres ubicats a zones amb
dificultats socioeconomiques que esdevenen en desigualtats educatives entre el seu
alumnat i el d’altres zones. Concretament 'objectiu principal és potenciar els resultats
d’éxit de 'alumnat participant, ampliant i afermant les seves competéncies transversals.

4. El valor estimat del contracte és de 105.434,37€, amb la prorroga prevista, IVA exclos, i
el pressupost base de licitacio de 63.156,24 €.
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5. L'adjudicacié es substanciara mitjangant el procediment obert simplificat, atés el valor
estimat del contracte i que dels criteris d’adjudicacié que preveu el plec, els judicis de
valor no superen el vint-i-cinc per cent del total.

6. De conformitat amb I'esmentat informe técnic, la durada s’estableix des de la data de
formalitzacié del contracte fins el 31 de desembre de 2023.

7. Per dur a terme la contractacié d’aquest servei, s’ha elaborat el corresponent expedient
de contractacio, que inclou el Plec de prescripcions técniques, el plec de clausules
administratives particulars i el seu Quadre resum.

8. La Cap de Servei d’Educacio, ha emeés informe técnic en relacid a la sostenibilitat
financera d’aquest expedient de contractacio.

9. La durada del contracte de servei de tallers extraescolars a centres publics de primaria
de Sabadell s’allargara fins I'exercici 2023. Per aquest motiu, la despesa per fer front el
present contracte, s’haura de distribuir en el sentit que aquesta sigui anticipada i pluriennal
i en consequéncia subordinar I'autoritzacié d’aquesta despesa al crédit que per cada
exercici autoritzin els respectius pressupostos.

10. El present contracte, esta previst que s’adjudiqui, al mes de febrer del 2023. La data
d’inici d’execucié material del contracte, estaria prevista pel mes de febrer del 2023. En
consequéncia la data prevista d’inici d’execucié pressupostaria, seria el mes de marg del
2023. Quan a la data final d’execucioé pressupostaria, estaria prevista pel mes de marg del
2024.

11. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).
Fonaments de Dret

Es d’aplicacié la normativa seguent:

a) L'article 17, 22, 29, 99.3, 116, 117, 122, 124, 131.2, 135, 145, 156 a 158, 159, 308 a
315 i disposicid addicional tercera, apartat 2n, 3er i 8¢ de la Llei de Contractes del Sector

Public (endavant LCSP), Llei 9/2017 de 8 de novembre.

b) Article 174 del Text refés de la Llei d’'Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret 2/2004,
de 5 de marg.

c) L’article 43 de les Bases d’execucié del Pressupost General de I'Ajuntament de
Sabadell.

d) El decret d’alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer de 2022.

e) El decret d’alcaldia num. 6749/2019, de 25 de juny de 2019.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 17 de la Llei i 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(endavant LCSP), Llei 9/2017 de 8 de novembre, defineix el contracte de serveis com

aquell I'objecte del qual sigui prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una
activitat o dirigides a I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament.
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2. Els articles 22, 131.2 i 159.1 b) de la LCSP regulen la tramitaci6 del procediment obert
simplificat no subjecte a regulacié harmonitzada, que sera d’aplicacié a aquest expedient,
en tractar-se d’un contracte de serveis amb un valor estimat inferior a 140.000 € (per
determinar el procediment) i a 215.000 €, (per determinar si esta subjecte a regulaci
harmonitzada o no) i incloure una ponderacié dels criteris d’adjudicacié previstos en el
plec avaluables mitjangant judici de valor que no supera el 25% del total.

3. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen [linici i I'aprovacio de I'expedient de
contractacid, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques, el
document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié del procediment de
licitacid, la necessitat que I'’Administracié vol satisfer, els criteris de solvéncia técnica o
professional i econdmica i financera, els criteris que es tindran en consideracié per
adjudicar el contracte, l'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de
serveis, el valor estimat del contracte i la decisié6 de no dividir en lots el seu objecte, si
s’escau.

4. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives i els plecs de prescripcions técniques particulars.

5. L'article 145 de la LCSP, en el seu apartat quart estableix que en els contractes de
serveis de I'annex IV, els criteris relacionats amb la qualitat de representar almenys el 51
per cent de la puntuacio assignable en la valoracio de les ofertes.

6. L’article 159 de la LCSP, estableix les especialitats concretes aplicables a la tramitacio
del procediment obert simplificat.

7. Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al
procediment obert, d’aplicacié al procediment obert simplificat en aquelles qliestions que
no prevegi l'article 159 de la LCSP, entre les quals la definicié del procediment obert com
aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una proposicid, quedant exclosa
tota negociacié dels termes dels contractes amb els licitadors.

8. L’article 29 de la LCSP, en relacio al termini de durada dels contractes i d’execuci6 de
la prestacio.

9. Els articles 308 a 315 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de
serveis.

10. L’article 135 de la LCSP regula la publicacio oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a
regulacié harmonitzada seran objecte de publicacio al perfil del contractant.
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11. L'article 99.3 de la LCSP estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent
de cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la naturalesa o objecte
del contracte ho permetin.

12. L’article 311 LCSP en relacié a I'execucid, responsabilitat del contractista i compliment
dels contractes de serveis, en relacié al termini de garantia.

13. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 2n, de la LCSP, referent a la
tramitacioé anticipada dels contractes I'execucié material dels quals hagi de comencgar a
I'exercici seguent.

14. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 3¢, referent al compliment per
I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

15. La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres assumptes, a I'aprovacio
d’expedients de contractacio.

16. Els articles 174 del Text refos de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
2/2004, de 5 de marg, aixi com larticle 34 de les bases d’execucié del pressupost
municipal vigent, regulen 'autoritzaci6 o realitzacio de les despeses de caracter plurianual.

17. El Decret d’alcaldia 6749/2019, de 25 de juny, que estableix que la competéncia com a
organ de contractacid respecte dels contractes que excedeixin de les atribucions
conferides als regidors delegats i als Tinents d’Alcalde, i que no superin el 10% dels
recursos ordinaris del pressupost ni els 6.000.000,00 €, ni tinguin una durada superior a
quatre anys sempre que I'import acumulat de totes les anualitats no superi els esmentats
percentatges i imports, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni
la quantia assenyalada, correspon a la Junta de Govern Local. Aixi mateix, el decret
d’alcaldia 7579/2020, de 2 de novembre, estableix com a delegacié genérica als
Tinents/es d’Alcaldessa la facultat d’elevar propostes d’acord als drgans col-legiats de
govern municipal.

Conclusions

1. El plec de clausules administratives particulars redactat amb la finalitat de licitar el
Contracte de serveis de tallers extraescolars a centres publics de primaria de
Sabadell, amb codi CPV 80100000-5 Serveis de formacié de primaria, la durada
s’estableix des de la data de formalitzacié del contracte fins el 31 de desembre de
2023, el plec de clausules administratives particulars tipus aprovat mitjangant
decret num. 1071/2022, de 9 de febrer de 2022, modificats per decret de I'Alcaldia
9638/2022, de data 22 de juliol, adaptats a la presentacié electronica de les
ofertes, mitjangant procediment obert simplificat, que és el marc de referencia que
caldra utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacié
d’aquest contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP).

2. La licitacidé del contracte de serveis, tenint en compte que el valor estimat és
inferior a 140.000 € i que els criteris d’adjudicacio previstos en el plec de clausules
administratives avaluables mitjangant judici de valor no superen els 25% de la
puntuacié total, s’ha de substanciar mitjangant procediment obert simplificat no
subjecte a regulacié harmonitzada, d’acord amb les fases segients:
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- L’expedient, els plecs de condicions administratives particulars i técniques,
aixi com I'obertura del procediment han de ser objecte d’aprovacio per part
de I'drgan de contractacio.

- Lalicitacio ha de ser objecte de publicacio al perfil del contractant.

- El termini de presentacio de les proposicions no podra ser inferior a quinze
(15) dies naturals des de 'endema de la publicacié de I'anunci de licitacié al
perfil del contractant.

3. Finalitzat el termini de presentacié de proposicions, la Mesa de contractacio, prévia
exclusié de les ofertes que no compleixin els requeriments del plec, avaluara i
classificara les ofertes. Aixi mateix, realitzara la proposta d’adjudicacio a favor del
candidat amb major puntuacié.

4. La Mesa de contractacido requerira a I'empresa que hagi obtingut la major
puntuacié per tal de que aquesta constitueixi la garantia definitiva, aixi com aporti
el compromis a qué es refereix l'article 75.2 de la LCSP i la documentacié
justificativa de que disposa efectivament dels mitjans que s’hagi compromés a
dedicar o adscriure a I'execucié del contracte conforme l'article 76.2 de la LCSP.

5. El licitador amb major puntuacié ha de presentar la documentacio requerida en el
termini de set (7) dies habils, a comptar des de I'enviament de la comunicacio.

6. Presentada la documentacié, I'drgan de contractacié adoptara la resolucio
d’adjudicacié. Aquest acte ha de ser objecte de publicacié en el perfil del
contractant i de notificacié a tots els candidats o licitadors.

7. Aquest contracte és susceptible de recurs especial en materia de contractacio
conforme el que estableix I'article 44 de la LCSP, per la qual cosa la formalitzacié
no es pot realitzar fins que hagi passat el termini de 15 dies habils des de que es
remeti la notificacié de I'adjudicacio als licitadors i candidats. Un cop transcorregut
aquest termini sense que s’hagi interposat el recurs especial, cal requerir a
'adjudicatari perqué formalitzi el contracte en un termini de 5 dies naturals des de
'endema de rebre el requeriment.

El Decret d’alcaldia 6749/2019, de 25 de juny, que estableix que la competéncia
com a organ de contractacid respecte dels contractes que excedeixin de les
atribucions conferides als regidors delegats i als Tinents d’Alcalde, i que no superin
el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni els 6.000.000,00 €, ni tinguin una
durada superior a quatre anys sempre que l'import acumulat de totes les anualitats
no superi els esmentats percentatges i imports, referit als recursos ordinaris del
pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada, correspon a la Junta de
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Govern Local. Aixi mateix, el decret d’alcaldia 7579/2020, de 2 de novembre,
estableix com a delegacio genérica als Tinents/es d’Alcaldessa la facultat d’elevar
propostes d’acord als organs col-legiats de govern municipal.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Fandifio Maseras, Roger
TECNIC JURISTA DE L'AREA
DE PRESIDENCIA | DRETS
SOCIALS

18/11/2022 11:42
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