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Informe jurídic d’inici de l’expedient de contractació del Servei de tallers 
competencials intensius a l’estiu per alumnat de primària i secundària provinent de 
centres del pla educatiu d’entorn. (anglès, artístic, descoberta de la natura, 
transicions educatives). 
 
Antecedents de fet 

1. En data 1 de març de 2022 el Ple Municipal va aprovar el Pla de Mesures Antifrau 
2022-2026 per garantir que els ajuts del PRTR s’utilitzen de conformitat amb les 
normes aplicables i, en particular, en allò a que es refereix a la prevenció, detecció, 
correcció del frau, la corrupció i del conflicte d’interessos, d’acord amb l’Ordre 
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del 
Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. 

2. En data 27 de desembre de 2022, la Junta de Govern Local va aprovar l’acceptació 
de la sisena addenda al Conveni de col·laboració entre l’Administració de la 
Generalitat de Catalunya mitjançant el Departament d’Educació i l’Ajuntament de 
Sabadell per a les actuacions del Pla Educatiu de l’Entorn, en la qual es concreta la 
dotació econòmica (amb fons propis i amb fons MRR Component 21 MRR – 
NextGenerationUE) per a les actuacions del Pla educatiu d’entorn i per desplegar a 
través d’aquest, diverses actuacions i activitats palanca del PMOE PROA+ segons la 
Resolució EDU/1931/2022, de 17 de juny (DOGC núm. 8695, de 23.6.2022) per la 
qual s’integra el Programa de cooperació territorial per a l’orientació, l'avenç i 
l'enriquiment educatiu PROA PROA+, en el marc del component 21 MRR, Next 
GenerationUE 

3. La Cap de Secció de Serveis a la Comunitat Educativa, ha emès, en data 28 d’abril 
de 2023, plecs tècnics i informe tècnic pels quals es proposa iniciar el procediment de 
contractació de la prestació del Servei de tallers competencials intensius a l’estiu per 
alumnat de primària i secundària provinent de centres del pla educatiu d’entorn. 
(anglès, artístic, descoberta de la natura, transicions educatives), mitjançant 
procediment obert simplificat sumari, amb els requeriments tècnics que s'estableixen 
en l’informe i en els plecs de clàusules corresponents. 
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4. En el mencionat informe tècnic de data 28 d’abril de 2023 consten els motius pels 
quals es proposta la tramitació d’urgència de l’expedient. En aquest sentit, s’indica 
que es pretén donar resposta a una necessitat d’interès públic com és el treball contra 
les desigualtats educatives i revertir l’efecte de l’estiu en l’alumnat més desafavorit. 
Està prevista la participació de 84 joves en els tallers d’anglès per secundària (lot 1) i 
180 infants en els tallers de primària (lot 2) que no tenen al seu abast altres propostes 
d’educació no formal en període de vacances. 

A més, l’execució del servei està prevista en el període comprès entre la finalització 
del curs escolar, que segons l’ORDRE EDU/113/2022, de 3 de maig, és el 21 de juny 
en el cas de secundària i el 23 de juny per infantil i primària i el 31 de juliol de 2023. 
Això significa que cal tenir adjudicat i formalitzat el contracte a inicis del mes de juny 
per tal de donar temps a les escoles a fer la selecció de l’alumnat, recollir les 
inscripcions, elaborar els llistats de participants i coordinar tot amb l’empresa o 
empreses adjudicatàries i els centres educatius. 

5. L’objecte del contracte és el servei per a desenvolupar tallers competencials intensius 
a l’estiu per alumnat de primària i secundària provinent de centres del pla educatiu 
d’entorn. (anglès, artístic, descoberta de la natura, transicions educatives). 

El projecte està destinat a estudiants de diferents nivells educatius de centres ubicats 
a zones amb dificultats socioeconòmiques que esdevenen en desigualtats educatives 
entre el seu alumnat i el d’altres zones. 

Concretament l’objectiu principal és potenciar els resultats d’èxit de l’alumnat 
participant, ampliant i afermant les seves competències transversals i emocionals. 

Els codis CPV d’aquest contracte són 80580000-3 Provisió de cursos d’idiomes i 
98000000-3 Altres serveis comunitaris, socials o personals. 

6. El contracte tindrà una vigència inicial a comptar des de la formalització del contracte 
fins a 31 de desembre de 2023, tot i que l’execució del servei és el període comprès 
entre la finalització del curs escolar, que segons l’ORDRE EDU/113/2022, de 3 de 
maig, és el 21 de juny en el cas de secundària i el 23 de juny per infantil i primària i el 
31 de juliol de 2023. Les dates concretes d’inici i finalització de cada taller seran 
concretades a la primera reunió de coordinació entre l’Ajuntament i l’adjudicatari 

7. En base al pressupost del contracte, així com la durada prevista del contracte resulta 
el pressupost de licitació i el valor estimat del contracte conforme el següent:  

 

      

ANY 2023 
(sense IVA) 

PRÒRROGA 
ANY 2024 
(sense IVA) 

VALOR 
ESTIMAT 
PER LOT 
(sense IVA) 

PRESSUPOST 
BASE DE 
LICITACIÓ 

LOT 1. Tallers intensius d’anglès per a alumnat de 
secundària 20.015,57€ 20.415,88 € 40.431,45€ 24.218,84€ 
LOT 2. Tallers de reforç competencials per a alumnat 
d’educació primària (Artístic, Descoberta de la natura i 
Transicions educatives) 26.814,04€ 27.350,32€ 54.164,36€ 32.444,99€ 
VALOR ESTIMAT TOTAL DE LES DUES  
CONTRACTACIONS 94.595,81€  
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8. Per dur a terme la contractació d’aquest servei, s’ha elaborat el corresponent 
expedient de contractació, que inclou el Plec de prescripcions tècniques, el plec de 
clàusules administratives particulars i el seu Quadre resum. 

9. Aquest contracte no és susceptible de recurs especial en matèria de contractació. 

10. La Cap de Servei d’Educació, ha emès en data 20 de març de 2023, informe sobre la 
valoració de les repercussions de l’actuació projectada en compliment dels principis 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

11. El present contracte està previst que s’adjudiqui al mes de maig de 2023. La data 
d’inici d’execució material del contracte estaria previst pel mes de juny de 2023. La 
data prevista d’inici d’execució pressupostària, seria el mes de juliol de 2023. Quant a 
la data final d’execució pressupostària, està previst pel mes de setembre de 2023. 

12. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb 
els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de l’Ajuntament de Sabadell 
(RCIAS).  

Fonaments de Dret 
  

És d’aplicació la normativa següent: 

a) Els articles 17, 25, 28, 99, 116, 117, 119, 122, 124, 135, 145, 159, 308 a 315 i la 
disposició addicional tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic (en endavant LCSP) 

b) Els articles 50 i 51 del Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual 
s’aproven mesures urgents per a la modernització de l’Administració pública i per a 
l’execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència. 

c) Decret de l’alcaldia 7579/2020 de 2 de novembre, pel que fa a l’òrgan competent. 

d) L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de 
gestió del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència.  
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e) Acord del Ple municipal de sessió 1 de març de 2022, pel qual s’aprova la 
declaració institucional de compromís de lluita contra la corrupció de l'Ajuntament 
de Sabadell i les seves empreses municipals, del Pla de mesures antifrau i de la 
Declaració d'Absència de Conflicte d'Interès (DACI) 

D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques:  

1. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de 
contractació, així com el contingut d’aquest, que incorporarà, en tot cas, els plecs de 
les clàusules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions 
tècniques, el document justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació de l’elecció 
del procediment de licitació, la necessitat que l’Administració vol satisfer, els criteris 
de solvència tècnica o professional i econòmica i financera, els criteris que es tindran 
en consideració per adjudicar el contracte, l’informe d’insuficiència de mitjans en el 
cas de contractes de serveis, el valor estimat del contracte i la decisió de no dividir en 
lots el seu objecte, si s’escau. 
 

2. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clàusules 
administratives i els plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 

3. L’article 145.4 de la LCSP estableix que en els contractes de serveis de l’annex IV, 
així com en els contractes que tinguin per objecte prestacions de caràcter intel·lectual, 
els criteris relacionats amb la qualitat han de representar, almenys, el 51 per cent de 
la puntuació assignable en la valoració de les ofertes, sense perjudici del que disposa 
l’apartat 2.a) de l’article 146. 

 
4. Aquest contracte de serveis té caràcter administratiu típic, d’acord amb el previst als 

articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, i 
les parts contractants queden sotmeses expressament al plec de clàusules 
administratives particulars, al plec de prescripcions tècniques aprovat i es tipifica com 
a contracte de serveis segons es defineix a l’article 17 de LCSP. 

 
5. El plec de clàusules administratives particular és el tipus aprovat per decret d’Alcaldia 

núm. 1071/2022, de data 9 de febrer, per procedir a l’adjudicació dels contractes de 
serveis mitjançant procediment obert simplificat, adaptats a la Llei 9/2017. S’ha 
incorporat en el quadre-resum els requeriments de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de 
setembre, per la qual es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, 
Transformació i Resiliència  

 
6. El Reial Decret-Llei 36/2020, de 30 de desembre, regula les especialitats en matèria 

de contractació acollits al Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. En 
particular, el seu article 50 del Reial Decret llei 36/2020, que estableix que el termini 
de l’article 159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, per a la presentació de 
proposicions és d’un màxim de vuit dies naturals quan s’apliqui la tramitació urgent de 
l’expedient que preveu l’article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.  

 
7. L’article 51 del Reial Decret llei 36/2020, que estableix que als contractes de 

subministraments i serveis d’un valor estimat inferior a 100.000 € que s’hagin de 
finançar amb fons procedents del Pla de recuperació, transformació i resiliència, 
excepte els que tinguin per objecte prestacions de caràcter intel·lectual, els pot ser 
aplicable la tramitació que preveu l’apartat 6 de l’article 159 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre. 

 
8. S’han incorporat en el quadre resum els requeriments en relació a la identificació dels 

beneficiaris de les ajudes del PRTR i les obligacions en relació a la identificació dels 
contractistes i subcontractistes, així com les actuacions de comunicació, que disposen 



 

 
 

CODI DE 
VERIFICACIÓ 

²1O1L0B5B1D1K156V0NVVb» 
1O1L 0B5B 1D1K 156V 0NVV 

EXPEDIENT NÚM. EDU/2023/112 DOCUMENT NÚM. EDU17I02DR DATA 27-04-2023 

ÀREA Àrea de Presidència i Drets Socials 

UNITAT Educació 

ASSUMPTE 

CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE TALLERS COMPETENCIALS INTENSIUS A 
L'ESTIU PER ALUMNAT DE PRIMÀRIA I SECUNDÀRIA PROVINENT DE CENTRES 
DEL PLA EDUCATIU D'ENTORN. (ANGLÈS, ARTÍSTIC, DESCOBERTA DE LA 
NATURA, TRANSICIONS EDUCATIVES) 

 

 

 

 

 

els articles 8 i 9 de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre i l’article 10 de l’Ordre 
HFP/1031/2021, de 29 de setembre. Per aquest motiu també s’incorporen els 
següents nous annexos: Annex 7-A, 7-B, 7-C i 7-D. A més, s’ha incorporat un apartat 
a l’Annex 3 del plec de clàusules administratives (model de declaració responsable) 
referent a les obligacions imposades en contractes finançats amb fons procedents del 
pla de recuperació, transformació i resiliència (PRTR). 

 
9. D'acord amb l'article 28 LCSP, està justificada la necessitat i idoneïtat de la present 

contractació. 
 
10. D’acord amb l’article 116 de la LCSP, el Servei d’Educació no té els recursos 

personals amb competències tècniques necessàries per atendre aquesta necessitat 
del servei, motiu pel qual es proposa la contractació externa, d’acord amb les 
característiques especificades a l’informe i als plecs tècnics corresponents. 

 
11. D’acord amb el que preveu l’article 159.6 c) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, en els Plecs està previst que la totalitat dels criteris 
d’adjudicació són quantificables mitjançant fórmules. Així mateix, tal com preceptua 
l'article 145 de la mateixa Llei, els criteris d'adjudicació es vinculen al concepte de 
qualitat-preu, i aquesta s'avaluarà conformement a criteris qualitatius i econòmics, 
vinculats amb l'objecte contractual. 

 
12. L’article 135 de la LCSP, relatiu a l’anunci de licitació, estableix que l’anunci de 

licitació per a l’adjudicació de contractes de les Administracions Públiques, a excepció 
dels procediments negociats sense publicitat, es publicarà en el perfil del contractant.  

 
13. Els articles 308 a 315 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de 

serveis. 
 

14. L’article 99.3 de la LCSP estableix l’obligatorietat de dividir la realització independent 
de cada una de les parts del contracte mitjançant lots, sempre que la naturalesa o 
objecte del contracte ho permetin.  

 
15. L’article 311 LCSP en relació a l’execució, responsabilitat del contractista i 

compliment dels contractes de serveis, en relació al termini de garantia. 
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16. La disposició addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 
del sector públic (LCSP), en virtut de la qual correspon a l’alcalde/alcaldessa, com a 
òrgan de contractació, aquells contractes administratius d’obres el valor estimat dels 
quals no superi el 10% del recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la 
quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caràcter pluriennal quan la seva duració 
no sigui superior a quatre anys, eventuals pròrrogues incloses sempre que l’import 
acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als 
recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada. 

 
17. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 3è, referent al compliment per 

l’Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 

18. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 8è, de la LCSP, preveu la 
necessitat que el Secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, 
a l’aprovació d’expedients de contractació. 

 
19. En compliment de l’article 6 de l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s’ha 

aprovat el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de l’Ajuntament de Sabadell en el qual 
estableix com obligatori l’emplenament de la declaració d’absència de conflicte 
d’interessos (DACI) als intervinents en els procediments d’execució del PRTR.  

 
20. De conformitat amb el que estableix el Decret d’alcaldia 7579/2020, de 2 de 

novembre, que estableix que la competència com a òrgan de contractació respecte 
dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i igual o inferior a 
100.000 euros, IVA exclòs, correspondrà als tinents d’alcaldessa amb delegació 
genèrica en l'àmbit material de les competències respectives, sempre que la durada 
no sigui superior a quatre anys.  

  
Conclusions 
 
Per tot el que s'ha exposat informo favorablement iniciar la tramitació d’aquest expedient 
en tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica.
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