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Informe juridic referent a I'inici de I'expedient de contractacié del contracte de
Servei de dinamitzacié de patis oberts 2023.

Antecedents de fet

1. En data 1 de mar¢ de 2022 el Ple Municipal va aprovar el Pla de Mesures Antifrau
2022-2026 per garantir que els ajuts del PRTR s’utilitzen de conformitat amb les normes
aplicables i, en particular, en alldo a que es refereix a la prevencid, deteccid, correccio del
frau, la corrupcio i del conflicte d’'interessos, d’acord amb I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia.

2. En data 27 de desembre de 2022, la Junta de Govern Local va aprovar I'acceptacié de
la sisena addenda al Conveni de col-laboracié entre I’Administracio de la Generalitat de
Catalunya mitjangant el Departament d’Educacié i I'Ajuntament de Sabadell per a les
actuacions del Pla Educatiu de I'Entorn, en la qual es concreta la dotacié economica (amb
fons propis i amb fons MRR Component 21 MRR - NextGenerationUE) per a les
actuacions del Pla educatiu d’entorn i per desplegar a través d’aquest, diverses actuacions
i activitats palanca del PMOE PROA+ segons la Resolucié EDU/1931/2022, de 17 de juny
(DOGC num. 8695, de 23.6.2022) per la qual s’integra el Programa de cooperacid
territorial per a l'orientacio, I'aveng i I'enriquiment educatiu PROA PROA+, en el marc del
component 21 MRR, Next GenerationUE

3. La Cap de Seccié de Serveis a la Comunitat Educativa i el Cap de Programa
d’Equipaments Educatius, han emés, en data 3 de maig de 2023, plecs técnics i informe
técnic pels quals es proposa iniciar el procediment de contractacié de la prestacio del
Servei de dinamitzacié de patis oberts 2023, mitjangant procediment obert simplificat
sumari, amb els requeriments técnics que s'estableixen en l'informe i en els plecs de
clausules corresponents.

4. L’objecte del contracte és el servei per a desenvolupar la dinamitzacié de patis oberts
mitjan¢ant procediment obert simplificat sumari.

El projecte esta destinat a infants, joves i adults amb la intencié que puguin gaudir dels
patis de les escoles com una ampliacié de la plaga publica, com un espai més, i obert al
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public en general. Aquesta iniciativa pretén optimitzar I'is dels patis oferint aquest servei a
la comunitat.

Concretament l'objectiu principal és proporcionar un espai en el qual es puguin
desenvolupar els principis de convivéncia, participacio i socialitzacié d’infants i joves.

El codi CPV d’aquest contracte és 85311300-5 “Serveis de benestar social proporcionats
a infants i joves”.

5. En el mencionat informe técnic de data 3 de maig de 2023 consten els motius pels
quals es proposta la tramitacié d’urgéncia de I'expedient. donat que amb aquesta accio es
pretén donar resposta a una necessitat d’'interés public com és el treball per a la prevencio
de les desigualtats en oportunitats educatives i d’esbarjo d’'una part de la poblacié que no
compta amb oferta assequible en el seu entorn i revertir I'efecte de negatiu en els
aprenentatges que poden suposar els mesos d’estiu per a I'alumnat en situaci6 més
desafavorida. Es tracta d’'una demanda comuna a totes les zones de Pla Educatiu
d’Entorn fruit de la diagnosi realitzada conjuntament amb els agents educatius
participants. A partir de les dades d’'us d’altres cursos es preveu una mitjana diaria d’us
d’aproximadament 150 persones entre tots els lots (30 per pati) que no tenen al seu abast
altres propostes d’educacié no formal en periode de vacances.

La urgéncia ve donada pel fet que durant el mes de juny s’inicia la jornada intensiva a les
escoles i, per tant, augmenta el temps d’esbarjo dels infants. Segons la diagnosi del
territori es detecta que una part dels infants, sobretot aquells provinents de contextos
socials més desafavorits, durant aquest temps es queda fes us de les pantalles sense
supervisidé o bé o surten sols, sense optar a una oferta educativa complementaria, com si
que hi accedeix l'alumnat d’entorns més afavorits. A tot aixd cal afegir les altes
temperatures que s’esperen aquest estiu que compliquen encara més la situacié d'infants i
joves que conviuen en habitatges amb mancances estructurals el que fa encara més
necessaria una intervencié en un espai obert, segur i educatiu. Per aquest motiu caldria
tenir adjudicat el contracte a inicis de juny per tal d’iniciar l'activitat durant aquest mes
coincidint amb l'inici de la jornada intensiva dels centres educatius.

6. Consta a I'expedient els Plecs de clausules administratives particulars que hauran de
regir el contracte.

7. El contracte tindra una vigéncia inicial a comptar des de la formalitzaci6é del contracte
fins a 31 de desembre de 2023, tot i que I'execucio del servei és el periode comprés entre
la formalitzacié del contracte i el 31 d’agost de 2023. No obstant aix0, el contracte es
podra prorrogar per un periode anual més. Els serveis objecte d’aquest contracte, en cas
de prorroga, es prestaran durant 12 setmanes compreses entre I'1 de juny de 2024 fins el
31 d’agost del mateix any.

8. En base al pressupost del contracte, aixi com la durada prevista del contracte resulta el
pressupost de licitacio i el valor estimat del contracte conforme el seglent:

PRORROGA | ESTIMAT | BASE

ANY 2024 | PER LOT | LICITACIO
(sense IVA) (sense
IVA)

ANY 2023
(sense IVA)

LOT
Sud

1. Patis oberts a dues escoles de la zona
18.452,13 € 18.821,17€ | 37.273,30€ 22.327.08€
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LOT 2. Patis oberts a dues escoles de la zona
Nord 18.452,13 € 18.821,17€ | 37.273,30€ 22.327.08€
LOT 3. Patis oberts a una escola de la zona de
La Serra 9.481,75€ 9.671,39€ | 19.153,14€ 11.472,92€
VALOR ESTIMAT TOTAL DE LES TRES
CONTRACTACIONS 93.699,74¢€

9. Per dur a terme la contractacié d’aquest servei, s’ha elaborat el corresponent expedient
de contractacié, que inclou el Plec de prescripcions técniques, el plec de clausules
administratives particulars i el seu Quadre resum.

10. Aquest contracte no és susceptible de recurs especial en matéria de contractacié.

11. La Cap de Servei d’Educacio, ha emés en data 15 de marg de 2023, informe sobre la
valoracié de les repercussions de l'actuacié projectada en compliment dels principis
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

12. El present contracte esta previst que s’adjudiqui al mes de maig de 2023. La data
d’inici d’execucié material del contracte estaria previst pel mes de juny de 2023. La data
prevista d’inici d’execucidé pressupostaria, seria el mes de juliol de 2023. Quant a la data
final d’execucio pressupostaria, esta previst pel mes de setembre de 2023.

13. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicacio6 la normativa segiient:

a) Els articles 17, 25, 28, 99, 116, 117, 119, 122, 124 135, 145, 159, 308 a 315 i la
disposicié addicional tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes
del Sector Public (en endavant LCSP)
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b) Els articles 50 i 51 del Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual
s’aproven mesures urgents per a la modernitzacioé de I'’Administracié publica i per a
I'execucié del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia.

c) Decret de I'alcaldia 7579/2020 de 2 de novembre, pel que fa a I'd6rgan competent.

d) L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperaci6, Transformacié i Resiliéncia.

e) Acord del Ple municipal de sessi6 1 de mar¢ de 2022, pel qual s’aprova la
declaracié institucional de compromis de lluita contra la corrupcié de I'Ajuntament
de Sabadell i les seves empreses municipals, del Pla de mesures antifrau i de la
Declaracio d'Abséncia de Conflicte d'Interés (DACI)

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen T'inici i I'aprovacié de l'expedient de
contractacié, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de
les clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions
técniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccio
del procediment de licitacid, la necessitat que I'’Administracio vol satisfer, els criteris
de solvéncia técnica o professional i economica i financera, els criteris que es tindran
en consideracio per adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el
cas de contractes de serveis, el valor estimat del contracte i la decisid de no dividir en
lots el seu objecte, si s’escau.

2. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives i els plecs de prescripcions técniques particulars.

3. L’article 145.4 de la LCSP estableix que en els contractes de serveis de I'annex |V,
aixi com en els contractes que tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual,
els criteris relacionats amb la qualitat han de representar, almenys, el 51 per cent de
la puntuacié assignable en la valoracié de les ofertes, sense perjudici del que disposa
I'apartat 2.a) de I'article 146.

4. Aquest contracte de serveis té caracter administratiu tipic, d’acord amb el previst als
articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, i
les parts contractants queden sotmeses expressament al plec de clausules
administratives particulars, al plec de prescripcions técniques aprovat i es tipifica com
a contracte de serveis segons es defineix a l'article 17 de LCSP.

5. El plec de clausules administratives particular és el tipus aprovat per decret d’Alcaldia
nam. 1071/2022, de data 9 de febrer, per procedir a I'adjudicacié dels contractes de
serveis mitjangant procediment obert simplificat, adaptats a la Llei 9/2017. S’ha
incorporat en el quadre-resum els requeriments de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia

6. El Reial Decret-Llei 36/2020, de 30 de desembre, regula les especialitats en matéria
de contractacido acollits al Pla de Recuperacio, Transformacié i Resiliéncia. En
particular, el seu article 50 del Reial Decret llei 36/2020, que estableix que el termini
de larticle 159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, per a la presentaciéo de
proposicions és d’'un maxim de vuit dies naturals quan s’apliqui la tramitacié urgent de
'expedient que preveu l'article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre.
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L’article 51 del Reial Decret llei 36/2020, que estableix que als contractes de
subministraments i serveis d’un valor estimat inferior a 100.000 € que s’hagin de
financar amb fons procedents del Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia,
excepte els que tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual, els pot ser
aplicable la tramitacié que preveu I'apartat 6 de l'article 159 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre.

S’han incorporat en el quadre resum els requeriments en relacié a la identificacié dels
beneficiaris de les ajudes del PRTR i les obligacions en relaci6 a la identificacié dels
contractistes i subcontractistes, aixi com les actuacions de comunicacié, que disposen
els articles 8 i 9 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre i I'article 10 de I'Ordre
HFP/1031/2021, de 29 de setembre. Per aquest motiu també s’incorporen els
seguents nous annexos: Annex 7-A, 7-B, 7-C i 7-D. A més, s’ha incorporat un apartat
a ’Annex 3 del plec de clausules administratives (model de declaracié responsable)
referent a les obligacions imposades en contractes finangats amb fons procedents del
pla de recuperacié, transformacio i resiliencia (PRTR).

D'acord amb l'article 28 LCSP, esta justificada la necessitat i idoneitat de la present
contractacio.

D’acord amb l'article 116 de la LCSP, el Servei d’Educaci6 no té els recursos
personals amb competéncies técniques necessaries per atendre aquesta necessitat
del servei, motiu pel qual es proposa la contractacido externa, d’acord amb les
caracteristiques especificades a l'informe i als plecs técnics corresponents.

D’acord amb el que preveu l'article 159.6 c) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, en els Plecs esta previst que la totalitat dels criteris
d’adjudicacié s6n quantificables mitjangant férmules. Aixi mateix, tal com preceptua
I'article 145 de la mateixa Llei, els criteris d'adjudicacié es vinculen al concepte de
qualitat-preu, i aquesta s'avaluara conformement a criteris qualitatius i econodmics,
vinculats amb l'objecte contractual.

L’article 135 de la LCSP, relatiu a 'anunci de licitacio, estableix que I'anunci de
licitacio per a I'adjudicacio de contractes de les Administracions Publiques, a excepcio
dels procediments negociats sense publicitat, es publicara en el perfil del contractant.

Els articles 308 a 315 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de
serveis.
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14. L’article 99.3 de la LCSP estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent
de cada una de les parts del contracte mitjancant lots, sempre que la naturalesa o
objecte del contracte ho permetin.

15. L’article 311 LCSP en relacid6 a I'execucio, responsabilitat del contractista i
compliment dels contractes de serveis, en relacié al termini de garantia.

16. La disposicié addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP), en virtut de la qual correspon a l'alcalde/alcaldessa, com a
organ de contractacio, aquells contractes administratius d’obres el valor estimat dels
quals no superi el 10% del recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la
quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter pluriennal quan la seva duracio
no sigui superior a quatre anys, eventuals prorrogues incloses sempre que l'import
acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als
recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

17. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 3¢, referent al compliment per
I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

18. La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la
necessitat que el Secretari emeti informe preceptiu en relacio, entre altres assumptes,
a 'aprovacio d’expedients de contractacié.

19. En compliment de l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s’ha
aprovat el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de I'Ajuntament de Sabadell en el qual
estableix com obligatori 'emplenament de la declaraci6 d’abséncia de conflicte
d’interessos (DACI) als intervinents en els procediments d’execucio del PRTR.

20. De conformitat amb el que estableix el Decret d’alcaldia 7579/2020, de 2 de
novembre, que estableix que la competéncia com a organ de contractacié respecte
dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i igual o inferior a
100.000 euros, IVA exclds, correspondra als tinents d’alcaldessa amb delegacio
generica en lI'ambit material de les competéncies respectives, sempre que la durada
no sigui superior a quatre anys.

Conclusions

Per tot el que s'ha exposat informo favorablement iniciar la tramitacié d’aquest expedient
en tant que s’ajusta al régim juridic aplicable

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Fandifio Maseras, Roger

TECNIC JURISTA DE L'AREA DE
PRESIDENCIA | DRETS SOCIALS
03/05/2023 10:30
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