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Informe jurídic referent a l’aprovació de l’expedient de contractació mitjançant  
procediment obert subjecte a regulació harmonitzada per a la licitació del contracte 
de servei anomenat “SERVEIS DE COMUNICACIONS MÒBILS DE L’AJUNTAMENT 
DE SABADELL 2024-2025”.  
 
Antecedents de fet 
 
1. De conformitat amb l’informe tècnic per aprovar l’expedient de contractació emès pel 
Cap de Secció d’Infraestructures Urbanes en data 15 de setembre de 2023 i el Quadre 
resum del Plec de clàusules administratives particulars, que consten en l’expedient 
administratiu amb que s’ha instat la seva tramitació i que hauran de regir el contracte de 
referència, es desprèn el següent: 
 
Objecte: L’objecte del contracte és la prestació del servei de comunicacions mòbils de 
conformitat amb el PPT i fixar les condicions pel servei de comunicacions mòbils de 
l’Ajuntament de Sabadell, amb els següents objectius: 
 
- Dotar de majors prestacions de comunicacions mòbils als usuaris de l’Ajuntament. 
- Reduir els costos associats als serveis de comunicacions mòbils de l’Ajuntament. 
- Garantir l’evolució tecnològica dels serveis de comunicacions mòbils coherent amb 
l’evolució del mercat i l’aparició de noves necessitats per part de l’Ajuntament. 
- Millorar l’operació dels serveis de comunicacions mòbils, disposant de serveis de gestió 
eficients i mecanismes que permetin controlar la qualitat dels serveis oferts. 
 
Tipus de contracte: Contracte de serveis. 
 
Termini/durada del contracte: 2 anys, amb data d’inici prevista l’1 de gener de 2024 o 
des de l’endemà de la data de formalització del contracte, si aqueta fos posterior, i amb 
possibilitat de pròrrogues fins un màxim de 2 anys més, la qual es podrà fer períodes d’un 
any complet o per mesos. 
 
Pressupost de licitació: 351.868,00 euros IVA 21% inclòs, amb un import de 61.068,00 
euros de IVA 
 
Valor Estimat del contracte: 639.760,00 euros  
 
Procediment de licitació: Obert subjecte a regulació harmonitzada. 
 
Divisió en lots: No, atès l’abast dels serveis contemplats al present procediment i tenint 
en compte els possibles operadors existents al mercat, no es contempla la divisió en lots 
per tal de facilitar les gestions del conjunt dels serveis requerits així com la integració de 
funcionalitats compartides dels serveis mòbils.  
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La divisió en diversos lots comportaria un sobre-cost a banda d'una complexitat important 
en el seguiment, processos de facturació, gestió d’incidències, peticions i canvis. 
 
Per altra banda, la divisió en lots ja es fa respecte de si les telecomunicacions son mòbils, 
fixes o només internet i en aquest sentit, actualment hi ha vigent tres contractes de 
telecomunicacions i si la licitació no es fa conjuntament es degut a que per qüestions 
procediments, no es va poder fer coincidir les seves respectives dates d’inici. 
 
Criteris de valoració: 

Criteris d’adjudicació 
Criteris avaluables mitjançant fórmula  
(SOBRE B) 

Fórmula Ponderació 

1. Oferta econòmica  
 
Com a preu del contracte es 
consideraran tot i cadascun dels preus 
unitaris assenyats en l’annex 4.1 com a 
oferta o proposició econòmica del 
licitador que resulti adjudicatari, sense 
que el seu import total comporti una 
reducció del pressupost base de 
licitació, la qual cosa comportarà, en el 
seu cas,  poder realitzar més trucades, 
missatges, minuts o MB fins a esgotar el 
pressupost màxim limitatiu fixat en la 
lletra F d’aquest  Annex 1 (Quadre 
resum), de conformitat amb la DA33 de 
la LCSP. 
 
Per tant, l’import total de l’oferta 
econòmica que presenti cada licitador 
en aquest annex 4.1 no tindrà cap més 
efecte que determinar la millor oferta un 
cop aplicada la formula i si, envers a la 
resta, presenta valors anormals o 
desproporcionats. 

Els licitadors han d’atendre els conceptes que 
es requereixen al capítol 6 del Plec de 
Prescripcions Tècniques i, envers a aquests,  
hauran d’indicar la seva oferta econòmica per 
cadascun d’ells segons l’annex 4.1 de Proposta 
econòmica del PCAP.  
Els preus unitaris s’indicaran sense IVA i amb 
dos decimals. La suma de tots aquests preus 
en els termes que s’indica en aquest annex 4.1, 
com proposta econòmica, no podrà superar el 
pressupost base de licitació, tot i haver-se 
calculat com a estimatiu i màxim.  
  
La puntuació s’atorgarà segons la següent 
fórmula:  
  

  
 PV = Puntuació de l’oferta a Valorar  
P  = Ponderació del criteri oferta econòmica  
OV = Oferta a Valorar  
Om = Oferta Millor  
IL = Import de Licitació  
VP (Valor de Ponderació) = 1,4  

70  punts  

2. Millora de la tarifa plana de dades  Els licitadors indicaran el volum de dades ofert 
per la tarifa de 20GB completant l’annex 4.2 de 
proposta del PCAP  
  

  
El valor màxim que es pot oferir és 60 GB. Per 
tant, la puntuació màxima d’aquest criteri 
s’assoleix amb una oferta de 60 GB.  
  
PGB = Puntuació criteri Millora de la tarifa plana 
de dades  
Vm = Valoració màxima (ponderació)  
Vol_of20GB = Volumetria contemplada a l’oferta 
que es valora (només si es superior a 20 GB 
requerits)  
Vol_max20GB = Volumetria màxima oferta a les 
propostes presentades (màxim de 60 GB)  

10 punts  

3. Preu unitari per elements addicionals  Els licitadors indicaran l’import unitari dels 
elements addicionals indicats a l’annex 4.3 de 
Proposta econòmica del PCAP. El fet de no 
completar alguna de les files de la columna 
“Cost” comportarà que l’import ofert és 
0,00€/mes per així manifestar-ho el licitador en 
aquest annex i, per tant l’Ajuntament podrà 
disposar d’aquell servei concret sense cap cost 
associat.  
L’Import equivalent addicional es calcularà 
segons la fórmula a continuació:  

15 punts  

𝑃𝑣 = ?1 − 	
𝑂𝑣 − 𝑂𝑚

𝐼𝐿
� × 	

1
𝑉𝑃

�� × 𝑃
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IEA = Import Equivalent Addicional de la 
proposta que es valora.  
Ci = Cost addicional de cadascun dels elements 
indicats a la taula de l’Annex 4.3 del PCAP  
Pi = Pes de cadascun dels elements addicionals 
segons la taula de l’Annex 4.3 del PCAP  
  
La puntuació d’aquest criteri es farà segons la 
següent fórmula:  
  

   
  
Pa = Puntuació criteri Preu unitari per elements 
addicionals de la proposta que es valora.  
Vm = Valoració màxima (ponderació)  
Pm = Preu IEA menor de les ofertes 
presentades  
Pe = Preu IEA de l’oferta que es valora  

4. Bossa per dispositius  El licitadors hauran d’indicar el nombre d’unitats 
que amplien de terminals envers als mínims 
anuals que s’inclouen a la bossa de dispositius 
per a futures renovacions que pugui requerir 
l’Ajuntament, de conformitat i en els termes que 
s’indiquen el Plec de prescripcions tècniques i 
que s’haurà de complimentar en l’annex 4.4 de 
Proposta econòmica del PCAP.: 
 
El total de l’import de les bosses per dispositiu 
(“import of” de l’annex 4.4) es calcula fent la 
suma del producte de les “unitats ofertes” pel 
licitador amb “import unitari” indicat a la taula. 
Per tant, el licitador únicament ha d’indicar les 
unitats ofertes. És a dir:  

L’import total resultant de la taula anterior 
(Import of) serà el que l’Ajuntament tindrà a 
disposició anualment durant tota la vigència 
durada del contracte per tal d’adquirir els 
dispositius que consideri convenient del catàleg 
de l’operador. 

En aquest sentit el licitador assumeix i accepta 
que cada cop que l’Ajuntament necessiti un 
terminal, el valor del model escollit serà 
descomptat del total de la bossa, així com que, 
en cas de necessitar un terminal que no estigui 
a la taula anterior, però, si al catàleg oficial de 
l’operador, accepta també subministrar-lo 
descomptar de la bossa   el valor que tingui 
indicat en aquest catàleg. 
  
La puntuació s’atorgarà segons la següent 

5 punts  

𝐼𝐸𝐴 = � 𝐶𝑖 × 𝑃𝑖

𝑃𝑎 =
𝑉𝑚 × 𝑃𝑚

𝑃𝑒

𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡_𝑜𝑓 = � 𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡 𝑢𝑛𝑖𝑡𝑎𝑟𝑖 𝑥 𝑈𝑛𝑖𝑡𝑎𝑡𝑠 𝑜𝑓𝑒𝑟𝑡𝑒𝑠
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fórmula: 

  
PB = Puntuació criteri Bossa per dispositius  
Vm = Valoració màxima (ponderació)  
Import_of = Import total de l’oferta que es valora 
Import_màxima = Import màxim ofert a les 
propostes presentades  

 
 
Solvència econòmica, financera i tècnica: 
 

Solvència econòmica i financera 
 Criteri de selecció Mitjà acreditació 
 
 

a)
 

Declaració sobre el volum anual de negocis del 
licitador referit a l’any del major volum de negoci 
dels tres últims conclosos. 

Volum anual de negocis import superior a: 
959.640,00 € 

  

Declaració del Patrimoni net 
Import valor mínim:

 
      Import: _________ 

 

 
 

b)
     

     

Ratio mínim entre actius i passius a 
l'exercici de l'últim exercici econòmic per 
al qual estigui vençuda l'obligació 
d'aprovació, d'import: 

  

     Import: _________ 

S’acreditarà mitjançant els comptes 
anuals aprovats i dipositats en el Registre 
Mercantil, si l’empresari hi estigués inscrit; 
en cas contrari, pels dipositats en el registre 
oficial en què hagi d’estar  inscrit.  

Els empresaris individuals no inscrits en 
el Registre Mercantil acreditaran el volum 
anual de negocis mitjançant els llibres 
d’inventaris i comptes anuals legalitzats pel 
Registre Mercantil. 

 

 
Solvència tècnica o professional 
 Criteri de selecció Mitjà acreditació 
 
 
 
 
    

a)
 

Relació dels principals serveis o treballs 
realitzats en els últims tres anys corresponents a 
igual o similar naturalesa de l’objecte del 
contracte. L’import anual acumulat en l’any de 
major execució será igual o superior al 70% de 
l’anualitat mitjana del contracte. (101.780,00 €) 

 

 

 

S’acreditarà mitjançant una relació dels 
treballs. Es podrà requerir la presentació de 
certificats expedits per l’òrgan competent si 
es tracta d’una entitat pública, o un certificat o 
declaració si el destinatari és un subjecte 
privat. Aquests certificats seran comunicats 
directament a l’òrgan de contractació per 
l’autoritat compenent. 

Per determinar la correspondència entre els 
treballs acreditats i els que constitueixen 
l’objecte del contracte s’atendrà al CPV. 

 
2. Existència de crèdit: Als efectes de determinar l’existència de crèdit pressupostari 
suficient per fer front a la despesa que comportarà aquesta contractació, s’han elaborat 
les corresponent operacions comptables en fase prèvia.  
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3. Consten a l’expedient informe d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera i 
informe pluriennal, ambdós signats pel cap Cap de Secció d’Infraestructures Urbanes el 
24 de maig de 2023. 
 
4. D’acord amb les dades que figuren a l’informe tècnic i els terminis habituals de 
tramitació administrativa dels expedients de contractació i en compliment de la Circular de 
la Intervenció General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitació anticipada, 
s’estimen les dates que s’indiquen a continuació que especialment en la fase d’aprovació 
de l’expedient de contractació i inici de la licitació, cal considerar provisionals, entre 
d’altres motius, per l’actual complexitat dels circuit de tramitació, les esmenes i 
correccions que calgui introduir, les dificultats que es puguin produir durant la licitació, la 
disponibilitat i consolidació pressupostària, a més de les incidències que puguin sorgir 
durant l’execució del contracte: 
 
- Data d’adjudicació del contracte (D): Desembre 2023 
- Data d’inici de l’execució material: Gener 2024  
- Data d’inici d’execució pressupostària (O):Febrer 2024 
- Data final d’execució pressupostària (O): Gener 2026 
 
Donat que es preveu que l’inici d’execució material sigui al gener de 2024 i l’inici 
d’execució pressupostària al febrer de l’exercici 2024 i el final d’execució pressupostària al 
gener de l’exercici 2026, aquesta despesa té la condició pluriennal amb tramitació 
anticipada. 
 
Fonaments de Dret 
  
 
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) Els articles 17, 22, 62, 87, 90, 99.3, 116, 135, 145, 156, 202, 326 i Disposició addicional 
(DA) 3a i 33è de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la 
qual es transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i 
del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014  (en endavant LCSP). 
 
b) El Decret de l’Alcaldia núm. 8957/2023 de 20 de juny (publicat en el BOP el 
28/06/2023), de delegació de competències a la Junta de Govern Local. 
 
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1. L’article 17 de la LCSP defineix el contracte de serveis com aquell que té per objecte 
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o adreçades a 
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l’obtenció d’un resultat diferent al d’una obra o d’un subministrament, incloent aquells en 
què l’adjudicatari s’obliga a executar el servei de forma successiva i per preu unitari. 

2. L’article 22 de la LCSP estableix que els contractes de serveis estan subjectes a 
regulació harmonitzada quan el seu valor estimat sigui igual o superior a 215.000 euros. 

 
3. L’article 116 de la LCSP, regula l’inici i contingut de l’expedient de contractació, que 
incorporarà en tot cas els plecs de les clàusules administratives que regularan el 
contracte, el plec de prescripcions tècniques, el document justificatiu de l’existència de 
crèdit, la justificació de l’elecció del procediment de licitació, els criteris de solvència 
tècnica o professional i econòmica i financera, els criteris que es tindran en consideració 
per adjudicar el contracte i el valor estimat del contracte. 
 
4. La solvència econòmica i financera i la solvència tècnica o professional exigida 
s’adequa a l’establert als articles 87 i 90 de la LCSP. 
 
5. S’ha justificat la no divisió en lots, d’acord amb l’article 99.3 de la LCSP que estableix 
com a motius vàlids, a efectes de justificar la no divisió en lots de l’objecte del contracte, el 
fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del 
contracte dificultaria la correcte execució del mateix des del punt de vista tècnic. 
 
6. Els criteris de valoració proposats pel serveis tècnics, reproduïts anteriorment i 
establerts en el plec de clàusules administratives s’adeqüen a allò que estableix l’article 
145 de la LCSP). 
 
7. Els articles 156 i següents de la LCSP regulen les característiques aplicables als 
procediments oberts: 1) la definició del procediment obert com aquell en que tot empresari 
interessat pot presentar una proposició, quedant exclosa tota negociació en els termes 
dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentació de proposicions en els 
procediments subjectes a regulació harmonitzada, que serà no inferior a 35 dies naturals 
comptats des de la data d’enviament de l’anunci de licitació a l’Oficina de Publicacions de 
la Unió Europea; 3) la descripció de com ha de ser la fase d’examen de les proposicions i 
proposta d’adjudicació; 4) els terminis per dur a terme l’adjudicació. 
 
8. S’estableix unes condicions d’execució del contracte d’acord amb l’article 202 de la 
LCSP. 
 
9. L’article 62 de la LCSP, preveu que l’òrgan de contractació ha de nomenar un 
responsable del contracte a qui li correspondrà supervisar la seva execució i adoptar les 
decisions i dictar les instruccions necessàries amb el fi d’assegurar la correcta realització 
de la prestació pactada. Podrà ser una persona física o jurídica vinculada o no a l’entitat 
contractant. 
 
10. L’article 135 de la LCSP conforme el qual l’anunci de licitació dels contractes s’ha de 
dur a terme en el perfil del contractant, i que, en cas de contractes subjectes a regulació 
harmonitzada s’ha de publicar també al Diari Oficial de la Unió Europea. 
 
11. El plec de clàusules administratives particular és el tipus aprovat per decret d’Alcaldia 
núm. 1071/2022, de data 9 de febrer, amb les modificacions incorporades per decret 
d’Alcaldia núm. 9638/2022, de data 22 de juliol de 2022 per procedir a l’adjudicació dels 
contractes de servei mitjançant procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, 
adaptats a la Llei 9/2017.  

 
12. Pot formar part de la mesa de contractació personal funcionari interí únicament quan 
no hi hagi funcionaris de carrera prou qualificats i així s’acrediti en l’expedient, d’acord 
amb l’article 326 de la LCSP. 
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13. Consta l’informe del compliment dels principis d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera. 
 
14. La disposició addicional tercera de la LCSP, en el seu apartat segon, permet la 
tramitació anticipadament d’un contracte, quan la seva execució material hagi de 
començar en l’exercici següent, com en el cas que ens ocupa, que es previst que, com a 
molt aviat sigui el gener de 2024, al marge que la seva adjudicació s’hagi de sotmetre a la 
condició suspensiva de la consolidació efectiva dels recursos que han de finançar el 
contracte corresponent. 
 
15. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 8è, de la LCSP, relativa a la 
necessitat que el Secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, a 
l’aprovació d’expedients de contractació.  
 
16. De conformitat amb la DA 33è de la LCSP en els contractes de serveis amb 
pressupost limitador en el que l’empresa s’obligui a executar el servei de manera 
successiva i per un preu unitari, sense que el nombre total de prestacions incloses en 
l’objecte del contracte es defineixi amb exactitud en el moment de signar-ho, s’ha 
d’aprovar un pressupost màxim. 
 
17. L’òrgan competent per a l’aprovació de l’expedient i l’obertura del procediment, és la 
Junta de Govern Local, en virtut de les competències delegades per Decret de l’Alcaldia 
núm. 8957/2023 de 20 de juny (publicat en el BOP el 28/06/2023) en tractar-se d’un 
contracte de servei amb un valor estimat superior a 140.000 euros i inferior a 6.000.000 
d’euros, a més de no superar el 10% del recursos ordinaris del pressupost ni tenir una 
durada superior a 4 anys. 
  
Conclusions 
 
Per tot l’exposat informo favorablement l’aprovació de l’expedient de contractació del 
servei de referència mitjançant procediment obert subjecte a regulació harmonitzada i que 
l’anunci de licitació es publiqui en el DOUE i Perfil del Contractant en els termes legalment 
establerts, sens perjudici del que pugui establir l’informe preceptiu de la Secretaria 
General d’aquest Ajuntament exigit per la Disposició addicional tercera, apartat 8, de la 
LCSP, en tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica.
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