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Informe jurídic referent a l’aprovació de l’inici de l’expedient del contracte de 
serveis anomenat “Alienació de la ferralla, l’oli vegetal, l’oli mineral, el vidre pla, el 
plàstic rígid, el poliestirè expandit i els acumuladors d’automoció procedents de les 
deixalleries” 
 
 
Antecedents de fet 
 
1. En data 29 d’agost de 2023, el cap de la secció del servei de Neteja Viària, Recollida i 

Tractament de Residus, informa sobre la necessitat de licitar el contracte de serveis 
anomenat “Alienació de la ferralla, l’oli vegetal, l’oli mineral, el vidre pla, el 
plàstic rígid, el poliestirè expandit i els acumuladors d’automoció procedents de 
les deixalleries”, amb les següents característiques bàsiques: 

 
-Tipus de contracte: Contracte de serveis 
 
-Objecte del contracte: D’acord amb l’informe tècnic emès, l’objecte del contracte de 
serveis és l’alienació de la ferralla, l’oli vegetal, l’oli mineral, el vidre pla, el plàstic rígid, 
el poliestirè expandit i acumuladors d’automoció procedents de les deixalleries de 
Sabadell.  
 
-Divisió en lots: El contracte és divideix en els lots que es detallen a continuació: 
 
 

LOTS CPV 

LOT 1 ferralla CPV 90513000-6 Serveis de tractament i eliminació de 
deixalles i residus no perillosos 

LOT 2 oli vegetal CPV 15413000-6 Residus sòlids de greixos o olis 
vegetals 

LOT 3 oli mineral CPV 90513200-8 Serveis d'eliminació de deixalles sòlides 
urbanes 

LOT 4 vidre pla CPV 90513000-6 Serveis de tractament i eliminació de 
deixalles i residus no perillosos 

LOT 5 plàstic rígid CPV 90513000-6 Serveis de tractament i eliminació de 
deixalles i residus no perillosos 

LOT 6 poliestirè CPV 90513000-6 Serveis de tractament i eliminació de 
deixalles i residus no perillosos 

LOT 7 acumuladors 
d’automoció CPV 90511100-3 Serveis de recollida de deixalles sòlides 

urbanes 
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-Justificació de la necessitat: Els serveis tècnics justifiquen la necessitat de realitzar 
aquest contracte atès que: 

 
“Aquest contracte atén a la necessitat d’alienar els residus procedents de la gestió de les 
deixalleries ja que són residus municipals garantint una correcta valorització, i també a la 
finalitat de proximitat, que es basa en afavorir que la gestió dels residus es faci en instal·lacions 
pròximes a la seva generació, permetent reduir els seus impactes tant econòmics com 
ambientals”. 
 
-Durada: La durada del contracte és de 2 anys, prorrogable per 1 any, a comptar des 
de l’endemà de la data de formalització del contracte de cadascun dels lots. 
 
-Valor estimat i pressupost de licitació: El valor estimat del contracte és de 
203.649,90 euros i el pressupost de licitació és de 143.645,20 €, dels quals l’IVA (21% 
dels lots 2, 3 i 5) representa un import de 7.878,60 euros. 
 
-Procediment de licitació: Procediment Obert, no subjecte a regulació harmonitzada, 
regulat a l’article 156 LCSP. 
 
-Tramitació: Ordinària 

 
2. S’ha elaborat el Plec de clàusules administratives d’acord amb el plec tipus aprovat 

per Decret de l’Alcaldia 1071/2022, de 9 de febrer, en el que s’hi incorporen els 
annexos corresponents. 

 
 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) Els articles 17 i 22 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 

públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014, (d’ara en 
endavant LCSP) relatius als tipus de contractes. 
 

b) L’article 99.3 de la LCSP, que estableix l’objecte del contracte i regula la seva divisió 
en lots. 

 
c) L’article 101 de la LCSP, en relació al càlcul del valor estimat del contracte. 

 
d) Els articles 87 i 90 de la LCSP, referent a l’acreditació de la solvència econòmica i 

financera, tècnica o professional en els contractes de serveis. 
 

e) Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici, el contingut i l’aprovació de l’expedient 
de contractació. 

 
f) Els articles 122, 124 i 125 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clàusules 

administratives particulars i els plecs de prescripcions tècniques generals i particulars. 
 

g) L’article 135 de la LCSP, prescriu la publicació de l’anunci de licitació. 
 

h) L’article 145 de la LCSP, que regula els requisits i classes de criteris d’adjudicació del 
contracte. 

 
i) L’article 150 de la LCSP en relació a la classificació i adjudicació del contracte. 
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j) L’article 151 de la LCSP, respecte a la resolució i notificació de l’adjudicació. 
 

k) L’article 156 de la LCSP, en relació al procediment de licitació que serà l’obert no 
subjecte a regulació harmonitzada. 

 
l) L’article 158 de la LCSP, respecte al termini màxim per realitzar l’adjudicació. 

 
m) L’article 202 de la LCSP, que estableix les condicions especials d’execució del 

contracte de caràcter social, ètic i mediambiental. 
 

n) L’article 326 de la LCSP, respecte a les meses de contractació. 
 
o) La disposició addicional tercera de la LCSP, en el seu apartat vuitè, en relació a 

l’informe jurídic preceptiu del Secretari General. 
 

p) El decret de l’Alcaldia núm. 9638/2022, de data 22 de Juliol, que modifica els models 
de Plecs de clàusules administratives particulars i els quadres resums que van ser 
aprovats per decret de l'Alcaldia núm. 1071/2022, de 9 de febrer. Aquest plec està 
adaptat a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic. 

 
q) El Decret d’Alcaldia núm. 8957/2023, de 20 de juny, de delegacions de competències 

a la Junta de Govern Local i publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona el 
28 de juny de 2023. 

 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 

1. L’article 17 de la LCSP defineix el contracte de serveis i determina que són 
contracte de serveis aquells l’objecte del qual són prestacions de fer consistents 
en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent 
d’una obra o subministrament, inclosos aquells en què l’adjudicatari s’obligui a 
executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. De la descripció de la 
prestació contractada, segons l’informe tècnic esmentat, es dedueix que la 
contractació proposada s’ha de qualificar com a contracte de serveis. 
 

2. L’article 22 de la LCSP estableix que els contractes de serveis estan subjectes a 
regulació harmonitzada quan el seu valor estimat sigui superior a 215.000 euros. 
Per tant, segons l’informe tècnic esmentat, es dedueix que la contractació 
proposada no està sotmesa a regulació harmonitzada. 
 

3. L’article 99 de la LCSP estableix que sempre que la naturalesa o l’objecte del 
contracte ho permetin, s’haurà de preveure la realització independent de cada una 
de la seves parts mitjançant la divisió en lots. En aquest sentit, l’objecte del present 
contracte és divideix en set lots.   
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4. D’acord amb el valor estimat del contracte, calculat segons l’article 101 de la LCSP, 

el procediment de licitació i adjudicació serà l’obert no subjecte a regulació 
harmonitzada regulat en l’article 156 de la LCSP. En el càlcul del valor estimat 
s’han tingut en compte els costos, despeses, pròrrogues i modificacions per la 
realització de la prestació. 

 
5. La solvència econòmica i financera i la solvència tècnica o professional exigida 

s’adeqüen allò establert als articles 87 i 90 LCSP. 
 

6. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de 
contractació, així com el contingut d’aquest, que incorporarà, en tot cas, els plecs 
de les clàusules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions 
tècniques, el document justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació de l’elecció 
del procediment de licitació, la decisió de dividir o no en lots, els criteris de 
solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, els criteris que es tindran 
en consideració per adjudicar els contracte i el valor estimat del mateix. 

 
7. L’article 117 de la LCSP estableix que, completat l’expedient de contractació, s’ha 

de dictar resolució motivada per l’òrgan de contractació relativa a l’aprovació 
d’aquest i a l’obertura del procediment d’adjudicació, aprovant la despesa 
corresponent. Tanmateix, que aquesta resolució s’ha de publicar al perfil del 
contractant. 

 
8. Els articles 122, 124 i 125 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clàusules 

administratives particulars i els plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 

9. L’article 135 de la LCSP prescriu la publicació de l’anunci de licitació per a 
l’adjudicació de contractes de les Administracions Públiques en el perfil del 
contractant, a excepció dels negociats sense publicitat. 

 
10. Els criteris de valoració proposats pels serveis tècnics, reproduïts anteriorment i 

establerts en el plec de clàusules administratives, s’adeqüen a allò que s’estableix a 
l’article 145 de la LCSP. 

 
11. Segons l’article 150 LCSP, la mesa de contractació o, en defecte d'això, l'òrgan de 

contractació classificarà, per ordre decreixent, les proposicions presentades per a 
posteriorment elevar la corresponent proposta a l'òrgan de contractació, en el cas 
que la classificació es realitzi per la mesa de contractació. 

 
Per a realitzar la citada classificació, s'atendrà els criteris d'adjudicació assenyalats 
en el plec, podent-se sol·licitar per a això quants informes tècnics s'estimi 
pertinents. Quan l'únic criteri a considerar sigui el preu, s'entendrà que la millor 
oferta és la que incorpora el preu més baix. 

12. L’article 151 de la LCSP preveu que la resolució de l’adjudicació haurà de ser 
motivada, i es notificarà als candidats i licitadors, publicant-se al Perfil del 
Contractant en el termini de 15 dies. 
 

13. L’article 156 de la LCSP defineix el procediment obert com aquell en el que tot 
empresari interessat pot presentar una proposició, quedant exclosa tota negociació 
sobre els termes del contracte amb els licitadors, i, estableix que en cas de no 
seguir-se el procediment obert subjecte a regulació harmonitzada per a 
l’adjudicació del contracte, el termini de presentació de proposicions és com a 
mínim de 15 dies naturals, comptats des de l’endemà a la publicació de l’anunci de 
licitació del contracte en el perfil del contractant. 
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14. L’article 158 de la LCSP estableix que per l’adjudicació de contractes que tenen en 

compte una pluralitat de criteris, el termini màxim per realitzar l’adjudicació serà de 
dos mesos a comptar des de l’apertura de les proposicions, a no ser que s’hagi 
establert un altre termini en el plec de clàusules administratives particulars. En 
aquest sentit, el plec de clàusules administratives estableix a la clàusula 38 un 
termini de 4 mesos. A més a més, s’estableix que aquests terminis s’ampliaran en 
quinze dies hàbils quan sigui necessari seguir els tràmits respecte a les ofertes 
anormalment baixes a les que es refereix l’article 149.4 de la LCSP. En el cas de no 
produir-se l’adjudicació dins dels terminis assenyalats, els licitadors tindran dret a 
retirar la seva proposició.  

 
15. S’estableixen condicions d’execució del contracte d’acord amb l’article 202 de la 

LCSP. 
 

16. De conformitat amb el que estableix l’article 326 de la LCSP, l’òrgan de contractació 
ha d’estar assistit per una Mesa de contractació, que serà l’òrgan competent per la 
valoració de les ofertes. Podrà formar part de la mesa de contractació personal 
funcionari interí únicament quan no hi hagi funcionaris de carrera prou qualificats i 
així s’acrediti en l’expedient. 

 
17. La disposició addicional tercera de la LCSP, apartat vuitè, determina que serà 

preceptiu l'informe jurídic del Secretari General en l'aprovació dels expedients de 
contractació. 

 
18. El plec de clàusules administratives particulars i el seu quadre resum, anomenat 

com Annex 1, s’han adaptat al tipus aprovat per decret d’Alcaldia núm. 9638/2022, 
de data 22 de Juliol, que modifica els models de Plecs de clàusules administratives 
particulars i els quadres resums que van ser aprovats per decret de l'Alcaldia núm. 
1071/2022, de 9 de febrer. 

 
19. L’òrgan competent per a l’aprovació de l’expedient i l’obertura del procediment és la 

Junta de Govern Local, en virtut de les competències delegades per Decret 
d’Alcaldia núm. 8957/2023, de 20 de juny, atès que el decret estableix que en 
matèria de contractació serà competent la Junta de Govern local “quan el seu valor 
estimat sigui superior a 140.000 euros i no superi el 10 per cent dels recursos 
ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els 
de caràcter plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses 
les eventuals pròrrogues, sempre que l’import acumulat de totes les seves 
anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del 
pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.” 
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Conclusions 
 
Per tot l’exposat, informo favorablement l’aprovació de l’expedient de contractació del 
servei de referència mitjançant procediment obert no subjecte a regulació harmonitzada, 
en tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable. 
 
Del que se’n deixa constància als efectes oportuns, sens perjudici de la nota de 
conformitat al present informe que hagi d’emetre la Secretaria General, d’acord amb la 
Disposició Addicional tercera LCSP, apartat vuitè, i l’informe 7-2019 de la Junta 
Consultiva de Contractació administrativa de la Generalitat de Catalunya. 
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
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