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Informe juridic referent a ’aprovacié de contractacié mitjangant procediment obert
no subjecte a regulaci6 harmonitzada del contracte mixt de servei i
subministrament per al desenvolupament de l'activitat de vigilancia, prevencio,
salvament i socorrisme a La Bassa i Les Piscines Municipals de Sabadell.

Antecedents de fet

La cap de seccié d’instal-lacions esportives i el cap del servei d’esports informen,
mitjancant informe técnic de 17 de novembre de 2023, sobre la necessitat de licitar
mitjangant procediment obert el contracte mixt de serveis i subministrament per la
prestaci6 d’'un servei de vigilancia, prevencié, salvament i socorrisme (servei de
socorrisme d’ara endavant) a les Piscines Municipals de Sabadell, concretament a les
piscines del Poliesportiu Municipal Olimpia, Piscina Municipal de Can Marcet, Piscina
Municipal del Parc del Nord (ca n’Oriac), Complex Esportiu Municipal Sabadell Sud
(Campoamor) i La Bassa, i per a la compra i reposicid del material sanitari (subministres i
fungibles per les farmacioles de totes les instal-lacions - bombones d’oxigen i manometres
corresponents) aixi com a les tasques propies de planificacié, gestid, control i
I'assessorament técnic, I'objecte del qual correspon als codis CPV seguents: 79714002-2
(serveis de vigilancia), 79624000-4 (Serveis de subministrament de personal d’infermeria)
(ambdés inclosos a 'annex IV LCSP), i 33600000-6 (productes farmacéutics).

Aixi mateix, la cap de seccid d’instal-lacions esportives, a través de l'informe técnic
esmentat, estableix i justifica que aquest contracte no es divideix en lots.

L’objecte d’aquest contracte el constitueix la prestacié d’'un servei de vigilancia, prevencid,
salvament i socorrisme (servei de socorrisme d’ara endavant) a les Piscines Municipals de
Sabadell, concretament a les piscines del Poliesportiu Municipal Olimpia, Piscina
Municipal de Can Marcet, Piscina Municipal del Parc del Nord (ca n’Oriac), Complex
Esportiu Municipal Sabadell Sud (Campoamor) i La Bassa, aixi com el subministrament
del material sanitari per al seu correcte desenvolupament.

L’abast de la prestacio correspon a tot 'ambit de I'equipament (vas, platja, espais annexos
i accessos), a les activitats programades pel Servei d’Esports, a la practica lliure i de lleure
de I'activitat aquatica de la poblacio, al servei d’infermeria a la Bassa, i a la compra i
reposiciéo del material sanitari (subministres i fungibles per les farmacioles de totes les
instal-lacions - bombones d'oxigen i mandmetres corresponents) aixi com a les tasques
propies de planificacié, gestid, control i 'assessorament técnic.
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3. De conformitat amb l'informe técnic esmentat, el pressupost base de licitacié pel qual es
presentara I'oferta i que determina I‘0rgan de contractacié, formulat en termes de preu
unitari, es fixa en la quantitat maxima de 506.084,10 € IVA inclos amb el desglossament
seguent:

o 497.304,10 € IVA inclos pel servei de socorrisme, dels quals 410.995,12 €
corresponen al pressupost net i 86.308,98 € en concepte d’'impost sobre valor
afeqit, al tipus del 21%, pels dos anys de vigéncia del contracte.

e 8.780,00 € IVA inclos pel subministrament de material de farmaciola, dels quals
8.000,00 € corresponen al pressupost net i 780,00 € en concepte d'impost sobre
valor afeqit, al tipus del 21, 10 i 4%, pels dos anys de vigéncia del contracte.

El valor estimat del contracte, de conformitat amb alld que preveu l'article 101 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), és de 712.291,70 €,
donat que es preveu una prorroga per I'exercici 2026, aixi com la possibilitat de modificar
el contracte en un 20% del preu inicial.

4. La vigéncia inicial del contracte sera des de la formalitzacié i fins el 31 de desembre de
2025, concretant el termini de I'execucié de la prestacié del servei del 3 de maig al 29 de
novembre de 2024 i 2025 amb possibilitat d’'una prorroga d’un any.

Les dates concretes d’inici i final es podran veure afectades per necessitats del servei o
per questions administratives. En tot cas, es determinaran en funcié de les dates
d’obertura de les piscines municipals.

5. Aquest contracte mixt té caracter administratiu tipic, d’acord amb el previst als articles 16,
17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i dels
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de gener (en endavant, LCSP), i les parts
contractants queden sotmeses expressament al plec de clausules administratives
particulars, al plec de prescripcions tecniques aprovat i al plec de clausules
administratives generals que, si s’escau, pugui aprovar I'’Ajuntament de Sabadell, i es
tipifica com a contracte mixt.

L’article 18.1 de la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP), de 8 de novembre de
2017 defineix el contracte mixt com aquell que conté prestacions corresponents a un altre
0 a classes diferents. En el present cas, es tracta d’'un contracte de serveis que inclou
subministrament de material necessari per dur a terme I'objecte del contracte. Donat que
la prestacié principal és el servei de socorrisme, ja que és la que presenta un major valor
estimat, el régim juridic aplicable es determinara pel contracte de serveis.

Atés que es tracta d’'un contracte de servei de valor estimat no superior a 750.000 euros i
de I'annex IV de la LCSP, és un contracte no subjecte a regulacié harmonitzada.

El contracte s’adjudicara pel procediment obert previst als articles 156 a 158 de la LCSP
en qué tot empresari interessat podra presentar una proposicio, i quedara exclosa tota
negociacié dels termes del contracte.
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Donat que el valor estimat d’aquesta contractacio excedeix de 100.000,00 €, aquesta sera
susceptible d’impugnacio a través del recurs especial en matéria de contractacio (art.44.1
LCSP).

En relacié a la justificacid de la insuficiéncia de mitjans propis per fer front a aquesta
necessitat, de conformitat amb I'esmentat informe técnic: “D’acord amb [l'article 28 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre de Contractes del Sector public, el Servei d’Esports no té
els recursos personals necessaris per atendre de forma directa aquesta necessitat de
servei i la infraestructura municipal existent no és suficient ni 'adequada per dur a terme
aquest servei de socorrisme.”

Consta a I'expedient I'informe técnic justificatiu de despesa plurianual de data 10 d’octubre
de 2023.

Fonaments de Dret

Es d’aplicacié la normativa segiient:

a) El Decret d’Alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer, modificat per decret de
l'alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol.

b) Els articles 16, 17, 18, 22.1 ¢), 29.2, 34.2, 44.1, 99.3, 116, 117, 122, 124, 131.2,

135, 145.4, 153.3 i 156 a 159, i annex IV de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public.

c) La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 2on, 3er i 8¢ de la Llei i
9/2017 de 8 de novembre.

d) La Circular 1/2022 de la Intervencié General.
e) L’article 46 de les Bases d’Execucio del pressupost municipal vigent.

f) El Decret de I'Alcaldia 8957/2023 de 20 de juny, publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona el dia 28 de juny de 2023.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques:
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L’alcaldessa, mitjancant Decret d'alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer,
modificat per decret de l'alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, va aprovar un plec
tipus per procedir a I'adjudicacié de contractes de serveis. En el cas del present
expedient, resulta aplicable el procediment obert no subjecte a regulacio
harmonitzada, en ser el valor estimat del contracte inferior als llindars establerts a
I'article 22 LCSP.

L’article 17 de la LCSP defineix el contracte de serveis com aquell que té per objecte
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat o dirigides a
I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué
I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de forma successiva i per preu unitari.
L’article 16 defineix els contractes de subministrament com aquells que tenen per
objecte I'adquisicio, I'arrendament financer, o I'arrendament, amb o sense opcié de
compra, de productes o bens mobles.

L’article 18 de la mateixa norma regula els contractes mixtos, entenent com a tal
aquell que contingui prestacions corresponents a un altre o altres de diferent classe.
En el seu apartat 1.a), estableix que, quan un contracte mixt comprengui prestacions
propies de dos o més contractes d’obres, subministraments o serveis, s’atendra al
caracter de la prestacio principal. També especifica que, en el cas de contractes
mixtos compostos en part per serveis i en part per subministraments, I'objecte principal
es determinara en funcié de quin sigui el major dels valors estimats dels respectius
serveis o subministraments. En el cas del present contracte, es tracta del valor estimat
corresponent a la prestacié de serveis.

El mateix article 18 estableix que tan sols podran celebrar-se contractes mixtos en les
condicions establertes a l'article 34.2, el qual indica que les prestacions fusionades en
un contracte mixt hauran d’estar directament vinculades entre si i mantenir relacions
de complementarietat que exigeixin la seva consideracio i tractament com una unitat
funcional dirigida a la satisfaccié d’'una determinada necessitat o a la consecucié d’'un
fi institucional propi de I'entitat contractant. D’acord amb I'exposat a 'informe técnic de
data 10 d’octubre de 2023, aquest és el cas del present expedient de contractacié.

Vist I'annex IV de la LCSP en virtut del que inclou els serveis de vigilancia (CPV;
79714000-2) i els serveis de subministrament de personal d’infermeria (CPV
79624000-4), i en base a l'article 22.1 c) de la LSCP, determina que els contractes de
serveis inclosos a I'annex IV esmentat estaran subjectes a regulacié harmonitzada
quan el seu valor estimat sigui igual o superior a 750.000,00€, la qual cosa no
concorre en la present licitacio.

L’article 29.4 de la LSCP estableix que el contracte podra preveure una o varies
prorrogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant el
periode de duracié d’aquestes.

L’article 44.1 de la LCSP estableix que seran susceptibles de recurs especial en
matéeria de contractacio els actes i decisions previstos legalment, quan es refereixin,
entre altres, a contractes de serveis el valor estimat dels quals excedeixi de
100.000,00€, que pretenguin concertar les Administracions publiques.
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8. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i I'aprovacid de I'expedient de
contractacid, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de
les clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions
tecniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié
del procediment de licitacio, la necessitat que '’Administracié vol satisfer, els criteris de
solvéncia técnica o professional i econdmica i financera, els criteris que es tindran en
consideraci6 per adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de
contractes de serveis, el valor estimat del contracte i la decisié de no dividir en lots el
seu objecte, si s’escau.

L’0rgan de contractacié haura d’aprovar I'expedient, aprovar la despesa i disposar
I'obertura del procediment d’adjudicacio.

9. L’article 99.3 de la LCSP estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent
de cada una de les parts del contracte mitjancant lots, sempre que la naturalesa o
objecte del contracte ho permetin. Tot i aixi, 'esmentat article preveu una conjunt de
motius pels quals es pot justificar la no divisié en lots, i aixi es justifica en I'expedient.

10. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives i els plecs de prescripcions técniques particulars.

11. La regulacié del procediment obert esta establerta als articles 156 a 159 de la LSCP i
disposen que: 1) la definicié del procediment obert com aquell en el que tot empresari
interessat pot presentar una proposicié, quedant exclosa tota negociacioé dels termes
dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentacio de les proposicions (que
en aquest cas sera de 15 dies naturals comptats des de I'endema de la publicacié de
I'anunci de licitacié al perfil del contractant); 3) la descripcié de com ha de ser la fase
d’examen de les proposicions i proposta d’adjudicacié; 4) I'adjudicacié a I'oferta més
avantatjosa (entesa com la millor relaci6 qualitat-preu).

12. L’article 135 de la LCSP regula la publicacié oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes
a regulacio harmonitzada seran objecte de publicacio al perfil del contractant.

13. L'article 145.4 de la LSCP estableix que els organs de contractacié vetllaran perquée
s’estableixin criteris d’adjudicacié que permetin obtenir obres, subministraments i
serveis de gran qualitat que responguin el millor possible a les seves necessitats. Aixi
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mateix, preveu que en els contractes de serveis de ’Annex IV, com és el present cas,
els criteris relacionats amb la qualitat hauran de representar, almenys, el 51% de la
puntuacié assignable en la valoracié de les ofertes. En el cas del present expedient,
s’han establert com a criteris de valoracié vinculats a la qualitat, atorgant fins a un
maxim de 51 punts) els seguents:

a) Experiéncia del personal adscrit al contracte (fins a 10 punts)
b) Avaluacié de la proposta técnica (fins a 41 punts)

14. L’article 153.3 de la LSCP estableix que en cas de contractes susceptibles
d’'impugnar-se a través del recurs especial en matéria de contractacio, la formalitzacio
del contracte no podra efectuar-se abans de que transcorrin 15 dies habils des de que
es remet la notificacié de I'adjudicacio als licitadors i candidats. Els serveis dependents
de I'drgan de contractacié requeriran a I'adjudicatari per a qué formalitzi el contracte
en un termini no superior a 5 dies a comptar des del seglient a aquell en qué s’hagués
rebut el requeriment, una vegada transcorregut el termini previst de 15 dies habils
anteriorment esmentat sense que s’hagués interposat recurs que comporti la
suspensid de la formalitzacié del contracte. De la mateixa manera s’actuara quan
I'drgan competent per a la resolucié del recurs hagués aixecat la suspensio.

15. La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 3¢, referent al compliment per
I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

16. La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres assumptes, a
I'aprovacié d’expedients de contractacio.

17. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat segon, de la LCSP, determina que
es poden tramitar anticipadament els contractes I'execucié material dels quals hagi de
comencar en l'exercici seguient o els contractes el finangament dels quals depengui
d’un préstec, un crédit o una subvencio sol-licitada a una altra entitat publica o privada,
i s’ha de sotmetre 'adjudicacié a la condicido suspensiva de la consolidacié efectiva
dels recursos que han de finangar el contracte corresponent.

En aquest sentit, i segons l'article 46 de les BEP, s’acompanya a l'operacio de
despesa un informe explicatiu elaborat per la unitat gestora de la despesa i d’acord
amb les indicacions de Serveis Econdmics, on es detalla el finangament de la despesa
prevista pels anys futurs.

18. En compliment de la Circular 1/2022 d’Intervencié General, i donant resposta a la
necessitat de planificacié de la temporalitat d’execucié material i pressupostaria en els
expedients de contractaci6 i per les despeses de tramitacio anticipada, es determina
que la data d’inici d’execucié material tindra lloc al maig de 2024. La data d’inici de
I'execucio pressupostaria es preveu que sera durant el mes de juny de 2024 i podem
establir la data final d’execucid pressupostaria previsiblement durant el mes de
desembre de 2025, sense tenir en compte les possibles prorrogues.

19. L’alcaldessa, mitjangant el decret 8957/2023, delega a la Junta de Govern Local les
competéncies com a organ de contractacioé respecte, entre d’altres, dels contractes de
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serveis i de subministraments, quan el seu valor estimat sigui superior a 140.000
euros i no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la
quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter plurianual quan la seva durada
no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals prorrogues, sempre que I'import
acumulat de totes les seves anualitats no superi el percentatge indicat, referit als
recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.
Aquesta delegacié, en I'ambit de la qual s’inclou el present expedient, comporta
I'exercici de totes les competéncies que la legislacié atribueix a I'd0rgan de
contractacio, excepte les delegades als tinents d’alcaldessa.

Conclusions

1. El plec de clausules administratives particulars redactat amb la finalitat de licitar el
contracte de mixt per al desenvolupament de lactivitat de vigilancia, prevencio,
salvament i socorrisme a La Bassa i Les Piscines Municipals de Sabadell, I'objecte
del qual correspon als codis CPV 79714002-2 (serveis de vigilancia), inclos a I'’Annex
IV de la LCSP, 33600000-6 (productes farmacéutics) i 79624000-4 (Serveis de
subministrament de personal d’infermeria).

2. L’expedient de contractacid s’ha adaptat al plec de clausules administratives
particulars tipus aprovat mitjangant decret d’alcaldia num.1071/2022, de data 9 de
febrer, modificat per decret de l'alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, per al
procediment obert no subjecte a regulaciéo harmonitzada, que és el marc de referéncia
que caldra utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacio
d’'aquest contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP).

3. La licitacié d’aquest contracte, donat el seu valor estimat i que inclou un servei de
lannex IV de la LCSP, es substancia mitjangant procediment obert no subjecte a
regulacié harmonitzada, d’acord amb les fases seguents:

- L’expedient, els plecs de condicions administratives particulars i técniques, aixi
com l'obertura del procediment han de ser objecte d’aprovacio per part de I'6rgan
de contractacié.

- La licitacié ha de ser objecte de publicacio al perfil del contractant.
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- El termini de presentacié de les proposicions no podra ser inferior a 15 dies
naturals des de I'endema de la publicacié de l'anunci de licitacié al perfil del
contractant.

4. Finalitzat el termini de presentacié de proposicions, la Mesa de contractacié qualificara
la documentacié administrativa continguda al sobre A presentada per les empreses
licitadores, i posteriorment procedira a I'obertura i examen de les proposicions (sobres
BiC).

5. La Mesa de contractacidé, una vegada aplicats els criteris d’adjudicacié, formulara
proposta de classificacid i adjudicaci6 a I'drgan de contractacié. L’0rgan de
contractacié adoptara I'acord de classificacié per odre decreixent i acordara requerir a
la licitadora major puntuada per tal de que en un termini de 10 dies habils a comptar
des de I'endema de la recepcio del requeriment presenti la documentacio justificativa
a que es refereix I'article 140.1 de la LCSP aixi com aquella relativa a la disposicio
efectiva dels mitjans a qué s’hagués compromés a dedicar o adscriure a I'execucio
del contracte de conformitat amb larticle 76.2 de la LCSP, aixi com perquée
constitueixi la garantia definitiva per un import corresponent el 5% del preu final ofert.

6. Presentada la documentacié i constituida la garantia definitiva, '6rgan de contractacio
adoptara la resolucié d’adjudicacié. Aquest acte ha de ser objecte de publicacié en el
perfil del contractant i de notificacié a tots els candidats o licitadors.

7. Donat que es tracta d’'una contractacié susceptible d’impugnacié mitjangant el recurs
especial en matéria de contractacio, la formalitzacié del corresponent contracte no
podran efectuar-se abans de que transcorrin 15 dies habils des de que es remet la
notificacio de I'adjudicacio als licitadors i candidats. Els serveis dependents de I'drgan
de contractacid requeriran a l'adjudicatari per a que formalitzi el corresponent
contracte en un termini no superior a 5 dies a comptar des del segiient a aquell en
que s’hagués rebut el requeriment, una vegada transcorregut el termini previst de 15
dies habils anteriorment esmentat sense que s’hagués interposat recurs que comporti
la suspensid de la formalitzacié del contracte. De la mateixa manera s’actuara quan
I'érgan competent per a la resolucié del recurs hagués aixecat la suspensio.

Per tot I'exposat, informo favorablement en relacioé a I'expedient per a la contractacié del
contracte de mixt per al desenvolupament de I'activitat de vigilancia, prevencio, salvament
i socorrisme a La Bassa i Les Piscines Municipals de Sabadell, en tant que s’ajusta al
régim juridic aplicable.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Gisbert Gumi, Marc .
TECNIC ADMINISTRACIO GENERAL
17/11/2023 13:15
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