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Informe jurídic referent a l’inici del procediment administratiu de contractació del 
“Servei de transport adaptat i assistit dels serveis socials de l’Ajuntament de 
Sabadell”, per un període de dos anys, amb inici previst de la prestació l’1 d’agost 
de 2024 
 
Antecedents de fet 
 
1. Per acord de la Junta de Govern Local de 12 de juny de 2023, es va aprovar 

l’expedient de contractació del Servei de transport adaptat i assistit dels serveis socials 
de l’Ajuntament de Sabadell, mitjançant procediment obert subjecte a regulació 
harmonitzada, per un període d’execució de 2 anys amb inici previst l’1 de novembre 
de 2023, prorrogable per dos anys més, per un valor estimat del contracte total de 
4.829.228,12 euros, tenint en compte les modificacions i l’eventual pròrroga prevista, i 
amb un pressupost de licitació de 2.195.103,69 euros (exempt d’IVA). 
 

2. En data 16 de juny de 2023 es va publicar l’anunci de licitació del contracte esmentat 
al Diari Oficial de la Unió Europea (DOUE) i el 19 de juny al perfil del contractant de 
l’Ajuntament de Sabadell, sent el 24 de juliol de 2023 l’últim dia per a la presentació 
d’ofertes. 

 
3. Atès que dins el període previst no es va rebre cap oferta per aquesta licitació, la 

mesa de Contractació va acordar proposar a l’òrgan de contractació declarar desert el 
procediment obert subjecte a regulació harmonitzada per a la contractació del “Servei 
de transport adaptat i assistit dels serveis socials de l’Ajuntament de Sabadell”, amb 
un període d’execució de 2 anys, amb inici previst l’1 de novembre de 2023, 
prorrogable per dos anys més. 
 

4. En data 23 d’agost de 2023, per decret d’Alcaldia núm. 11595/2023, es va aprovar 
declarar desert el procediment de contractació obert subjecte a regulació 
harmonitzada del contracte “Servei de transport adaptat i assistit dels serveis socials 
de l’Ajuntament de Sabadell” i procedir a l’anul·lació de les autoritzacions de despesa 
aprovades en l’acord de la Junta de Govern Local de 12 de juny de 2023, per la 
quantitat total de 2.195.103,69 €. 

 
5. Donada la impossibilitat de la tramitació d’un procediment negociat sense publicitat per 

l’impedit de negociar aspectes substancials del contracte, com és el preu, i la unitat de 
mesura, es valora adient l’inici d’un nou expedient obert subjecte a regulació 
harmonitzada. 

 
6. La Cap de secció d’Atenció a la Dependència i a la Discapacitat, segons informe 

tècnic emès en data 18 d’octubre de 2023, proposa iniciar la licitació del contracte de 
serveis anomenat “Servei de Transport adaptat i assistit dels serveis socials de 
l’Ajuntament de Sabadell”, per un pressupost de licitació de 2.195.103,70 € (exempt 
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d’IVA), mitjançant procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, per un 
període de dos anys, amb inici previst de la prestació l’1 d’agost de 2024, amb els 
requeriments tècnics que s'estableixen en l’informe i en els plecs de clàusules 
corresponents. 

 
7. L’objecte d’aquest contracte és la prestació del servei de transport adaptat i assistit, 

que és el transport accessible i/o assistit que facilita l’accés als serveis socials diürns 
d’atenció especialitzada de la Cartera de serveis socials a les persones amb 
discapacitat i/o a les persones amb dependència que tenen dificultats de mobilitat o 
necessitat d’acompanyament, així com a les persones amb diagnòstic de demència. 

 
8. En relació a l’execució pressupostària de l’expedient, s’informa que les dates previstes 

del present contracte quant a l’exercici corrent i de futurs són les següents: 
 

a. Data d’adjudicació del contracte (D): juny 2024 
b. Data d’inici de l’execució material: agost 2024 
c. Data d’inici d’execució pressupostària: setembre 2024 
d. Data final d’execució pressupostària: setembre 2026 

 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 
 
b) La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials. 

 
c) El decret 142/2010, d’11 d’octubre, que aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-

2011. 
 

d) La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal i Atenció a 
les persones en situació de dependència. 

 
e) El Decret legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de règim 

local de Catalunya. 
 

f) La Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d'accessibilitat. 
 

g) El decret de l’Alcaldia núm.8957/2023, de 20 de juny, de delegació de competències a 
la Junta de Govern Local, publicat al Butlletí Oficial de la Província de 28 de juny de 
2023. 

 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1. D’acord amb l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 

públic, els motius que justifiquen la necessitat i idoneïtat de la present contractació, són 
els següents: 
 
a. Els Serveis Socials Bàsics, i com a conseqüència el Servei d'Atenció Domiciliària, 

són competència de l'administració local, la qual és obligatòria per a municipis de 
més de 20.000 habitants i pels consells comarcals que han de donar servei als 
municipis de menys de 20.000 habitants, tal i com es regula a la llei 12/2007, d’11 
d’octubre, de Serveis Socials. 
 

b. El Títol II de la mateixa Llei regula el sistema de serveis socials de responsabilitat 
pública i n'ordena l'estructura, les funcions i les prestacions. S'introdueix la Cartera 
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de serveis socials com a instrument per assegurar l'accés a les prestacions 
garantides del sistema de serveis socials En l’article 16 es defineixen els serveis 
socials bàsics com el primer nivell del sistema públic de serveis socials que 
inclouen els equips bàsics, els serveis d'ajuda a domicili i de teleassistència, i els 
serveis d'intervenció socioeducativa no residencial per a infants i adolescents. 
 

c. El decret 142/2010, d’11 d’octubre, que aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-
2011, que ha estat prorrogada i que actualment és vigent, inclou Servei de 
Transport adaptat, com a un dels serveis socials bàsics que genèricament són de 
competència municipal. 

 
d. La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal i 

Atenció a les persones en situació de dependència defineix el Servei d’Atenció 
Domiciliària com el conjunt d’actuacions portades a terme en el domicili de les 
persones en situació de dependència amb la finalitat d’atendre les seves 
necessitats de la vida diària, prestades per entitats o empreses, acreditades per a 
l’exercici d’aquesta funció. 
 

e. El Decret legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya, recull quines són les competències municipals i 
determina, a l’article 67.e), que els municipis amb una població superior als 50.000 
habitants han de prestar el servei de transport adaptat per cobrir les necessitats de 
desplaçament de persones amb mobilitat reduïda. També s’han de fer càrrec 
d’aquest servei tots els municipis que siguin capital de comarca. 

 
f. La Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d'accessibilitat, estableix que tant les 

administracions públiques en relació al transport públic de viatgers, com els 
proveïdors del servei de transport regular de viatgers, han de garantir accessibilitat 
de tots els espais i elements que integren els mitjans de transport. 

 
2. D’acord amb el que preveu l’article 19 i 22 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, el procediment de contractació a seguir és un 
procediment obert subjecte a regulació harmonitzada. 

 
3. D’acord amb el que preveu l’article 116 de la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 

contractes del sector públic, els criteris que caldrà tenir en consideració per 
l’adjudicació del contracte són els següents: 

 
1.1 Oferta econòmica en preu unitari (anada i tornada) sense IVA. Fins a 49 punts. 
 
Per a la valoració de l’oferta econòmica s’aplicarà la següent fórmula: 
 

P = 49 x (OM/OF) 
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P: puntuació obtinguda 
OM: Oferta més baixa 
OF: Oferta del licitador 

 
1.2 Eficiència energètica dels vehicles. Fins a 12 punts 

A través del dispositiu ambiental  permet la classificació dels vehicles, amb l’objectiu 
de discriminar positivament els vehicles més respectuosos amb el medi ambient.  

Categoria 0: 1 punt 
Categoria ECO: 0.75 punt 
Categoria C: 0.25 punts 
Categoria B: 0 punts 

 
1.3 Major disponibilitat de vehicles adaptats. Fins a 5 punts. 
 
Tenint en compte que es requereixen un mínim de 12 vehicles, es valorarà la 
disposició d’un major nombre de vehicles, amb una antiguitat no superior a l’antiguitat 
màxima de 10 anys, per poder proposar desdoblament de rutes per limitar el temps de 
transport o donar resposta a un nombre major d’incidències. 
 
S’atorgarà 0,5 punt per vehicle ofert, per sobre del mínim requerit,  fins a un màxim de 
5 punts. 

 
1.4 Adaptació de la longitud dels vehicles a les característiques de la ciutat. Fins a 10 
punts. 

 
Tenint en compte l’estructura urbana de Sabadell i la ubicació d’una part dels centres, 
es considera que la majoria (més del 50%) dels vehicles han de tenir una llargària 
inferior a 8 metres. 
 
Entre el 86 % i  100% dels vehicles tenen menys de 8 metres de longitud: 10 punts. 
Entre el 70 % i el 85% dels vehicles tenen menys de 8 metres de longitud: 8 punts. 

   
1.5 Pla de formació. Fins a 12 punts 
 
Disposar d’un pla de formació de més de 10 hores/anuals per al personal conductor  
vinculat a l’especificitat d’aquest contracte en relació al tracte i atenció de les persones 
amb diversitat funcional i les seves famílies. 6 punts 
 
Disposar d’un pla de formació de més 10 hores/anuals per al personal acompanyant 
vinculat a l’especificitat d’aquest contracte en relació al tracte i atenció de les persones 
amb diversitat funcional i les seves famílies: 6 punts 

 
1.6 Sistema de comunicació d’altes, baixes i incidències. Fins a 12 punts 
 
Disposar de sistema de gestió, en forma d’aplicació de noves tecnologies, pel 
tractament de la informació, comunicacions i coordinació en cas d’incidències amb els 
diferents afectats i referents que hagin d’intervenir 

 
S’atorgaran 12 punts a l’empresa que posi a disposició aquest sistema per a la 
prestació del servei. 

 
4. La disposició addicional tercera, apartat 2, de la Llei 9/2017 estableix que es poden 

tramitar anticipadament els contractes l’execució material dels quals hagi de començar 
en l’exercici següent o els contractes el finançament dels quals depengui d’un préstec, 
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un crèdit o una subvenció sol·licitada a una altra entitat pública o privada, i s’ha de 
sotmetre l’adjudicació a la condició suspensiva de la consolidació efectiva dels 
recursos que han de finançar el contracte corresponent. 

 
5. El decret de l’Alcaldia 8957/2023, de 20 de juny, delega a la Junta de Govern Local la 

contractació dels serveis de valor estimat superior a 140.000 euros, que no superin el 
10% dels recursos ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions 
d’euros, ni tinguin una durada superior a quatre anys. 

   
Conclusions 
 
Per tot l’exposat informo favorablement iniciar el procediment de contractació de la 
prestació del Servei de transport adaptat i assistit dels serveis socials de l’Ajuntament de 
Sabadell, per un període de dos anys, amb inici previst de la prestació l’1 d’agost de 2024, 
en tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable. 
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
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