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Contractacio de serveis per a la realitzacié d'un programa de natacié escolar en horari lectiu -

sl primers a l'aigua- 2024-2028

Informe juridic referent a ’aprovacié de contractacié mitjangcant procediment obert
no subjecte a regulaci6 harmonitzada del contracte pels serveis “Gestié del
programa de natacié escolar en horari lectiu, “Els primers a I'aigua”.

Antecedents de fet

. La cap de seccio d’Activitats Esportives i Promocié de I'Esport informa, mitjangant informe
técnic de 25 d’abril de 2024, sobre la necessitat de licitar mitjangcant procediment obert el
contracte pels serveis administratius de ‘Gestidé del programa de nataci6 escolar en horari
lectiu, “els primers a l'aigua™, l'objecte del qual correspon al codi CPV 92600000-7,
Serveis esportius (serveis inclosos a I’Annex IV de la LCSP).

Aquesta licitacié es divideix en dos lots:

LOT 1 Sabadell Centre_Nord.

LOT 2 Sabadell Centre_Sud.

Mitjangant aquesta licitacido es proposa la contractacié dels serveis per a la gestio del
Programa de Natacio Escolar, en horari lectiu, “Els Primers a I'Aigua”, adregat als alumnes
de primer curs de primaria de Sabadell. L’'objecte d’aquest programa és I'aprenentatge de
la natacié dins I'horari lectiu pels alumnes de primer curs de primaria de 23 escoles de
Sabadell, de manera que alumnes que hi participen sapiguen nedar un cop finalitzat el
programa.

De conformitat amb I'informe técnic esmentat, el pressupost base de licitacio es fixa en la
quantitat maxima de 298.360,70 € IVA inclos, dels quals 246.579,09 € corresponen a la
base imposable i 51.781,61 € a I'lVA al 21%. Per al lot 1 el pressupost base de licitacio és
de 145.984,83 €, dels quals 120.648,62 € son el import base i 25.336,21 € I'VA al 21%, i
per a lot 2 152.375,87 €, dels quals 125.930,47 € son l'import base i 26.445,40 € IVA al
21 %.

El valor estimat del contracte, de conformitat amb alld que preveu l'article 101 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), és de 542.473,99 €,
que inclou I'import del contracte sense IVA, dues possibles prorrogues d’'un any de durada
cadascuna i la possibilitat de modificar el contracte en un 20% del preu inicial.

La vigéncia inicial del contracte sera de dos anys a comptar des de la data de
formalitzaci6 del contracte i amb un termini d’execucio6 entre el 7 d’'octubre de 2024 i el 15
de juliol de 2026. Es preveuen dues prorrogues d’un any cadascuna. El termini d’execuci6
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de cada una d’aquestes prorrogues es determinara en cada acord que aprovi, si s’escau,
la prorroga corresponent.

Consta a I'expedient informe técnic de despesa futura, al tractar-se d’'una despesa de
caracter pluriennal, de data 12 d’abril de 2024.

Consta a I'expedient I'informe técnic d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de
data 12 d’abril de 2024.

Fonaments de Dret
Es d’aplicacio6 la normativa segiient:

a) El Decret d’Alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer, modificat per decret de
l'alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol.

b) Els articles 17, 22.1 ¢), 29.2, 44.1, 99.3, 116, 117, 122, 124, 135, 1454, 153.3 i 156 a
158, i annex IV de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

c) La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 3er i 8é de la Llei i 9/2017 de 8
de novembre.

d) La Circular 1/2022 de la Intervencié General.

e) El Decret de l'Alcaldia 8957/2023 de 20 de juny, publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia de Barcelona el dia 28 de juny de 2023.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 17 de la LCSP defineix el contracte de serveis com aquell que té per objecte
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat o dirigides a
I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué
I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de forma successiva i per preu unitari.

2. L’alcaldessa, mitjangcant Decret d'alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer,
modificat per decret de l'alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, va aprovar un plec
tipus per procedir a l'adjudicaci6 de contractes de serveis, que és el marc de
referéncia que cal utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin
I'adjudicacié d’aquest contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP).

3. Lannex IV de la LCSP inclou els serveis esportius (CPV 92600000-7), i l'article 22.1 c)
de la mateixa norma, determina que els contractes de serveis inclosos a I'annex IV
esmentat estaran subjectes a regulacié harmonitzada quan el seu valor estimat sigui
igual o superior a 750.000,00 €, la qual cosa no concorre en la present licitacio. En el
cas del present expedient, doncs, resulta aplicable el procediment obert no subjecte a
regulacié harmonitzada, en ser el valor estimat del contracte inferior a aquest llindar.
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L’article 29.2 de la LSCP estableix que el contracte podra preveure una o diverses
prorrogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant el
periode de duracié d’aquestes.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i l'aprovacié de I'expedient de
contractacio, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de
les clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions
tecniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié
del procediment de licitacio, la necessitat que I’Administracio vol satisfer, els criteris de
solvencia técnica o professional i econdmica i financera, els criteris que es tindran en
consideraci6 per adjudicar el contracte, I'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de
contractes de serveis, el valor estimat del contracte i la decisid de no dividir en lots el
seu objecte, si s’escau.

L’drgan de contractacié haura d’aprovar I'expedient, aprovar la despesa i disposar
I'obertura del procediment d’adjudicacio.

L’article 99.3 de la LCSP estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent
de cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la naturalesa o
objecte del contracte ho permetin. Aquesta licitacio es divideix en dos lots.

Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives i els plecs de prescripcions técniques particulars.

La regulacio del procediment obert esta establerta als articles 156 a 158 de la LSCP i
disposen que: 1) la definicié del procediment obert com aquell en el que tot empresari
interessat pot presentar una proposicié, quedant exclosa tota negociacié dels termes
dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentacio de les proposicions (que
en aquest cas sera de 15 dies naturals comptats des de 'endema de la publicacié de
'anunci de licitacio al perfil del contractant); 3) la descripcié de com ha de ser la fase
d’examen de les proposicions i proposta d’adjudicacio; 4) I'adjudicacié a I'oferta més
avantatjosa (entesa com la millor relacié qualitat-preu).

L’article 135 de la LCSP regula la publicacio oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes
a regulacio harmonitzada seran objecte de publicacio al perfil del contractant.

L’article 145.4 de la LSCP estableix que els drgans de contractacié vetllaran perquée
s’estableixin criteris d’adjudicacié que permetin obtenir obres, subministraments i
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serveis de gran qualitat que responguin el millor possible a les seves necessitats. Aixi
mateix, preveu que en els contractes de serveis de '’Annex IV, com és el present cas,
els criteris relacionats amb la qualitat hauran de representar, almenys, el 51% de la
puntuacié assignable en la valoracio de les ofertes.

L'article 44.1 de la LCSP estableix que seran susceptibles de recurs especial en
matéria de contractacié els actes i decisions previstos legalment, quan es refereixin,
entre altres, a contractes de serveis el valor estimat dels quals excedeixi de
100.000,00 €, que pretenguin concertar les Administracions publiques.

La disposicié addicional tercera de la LCSP, en el seu apartat 3¢, fa referéncia al
compliment per I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

La mateixa disposicioé addicional tercera, en el seu apartat 8¢, preveu la necessitat que
el secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres assumptes, a 'aprovacié
d’expedients de contractacio.

En compliment de la Circular 1/2022 d’Intervencié General, i donant resposta a la
necessitat de planificacié de la temporalitat d’execucié material i pressupostaria en els
expedients de contractaci6 i per les despeses de tramitacio anticipada, es determina
que l'adjudicacio del contracte es realitzara durant el mes de setembre de 2024. La
data d’inici d’execucié material tindra lloc al octubre de 2024. La data d’inici de
I'execucio pressupostaria es preveu que sera durant el mes de novembre de 2024 i
podem establir la data final d’execucié pressupostaria previsiblement durant el mes de
juliol de 2026, sense tenir en compte les possibles prorrogues.

L’alcaldessa, mitjancant el decret 8957/2023, de 20 de juny, delega a la Junta de
Govern Local les competéncies com a organ de contractacié respecte, entre d’altres,
dels contractes de serveis i de subministraments, quan el seu valor estimat sigui
superior a 140.000 euros i no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del
pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter
plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals
prorrogues, sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi el
percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni
la quantia assenyalada. Aquesta delegacid, en I'ambit de la qual s’inclou el present
expedient, comporta I'exercici de totes les competéncies que la legislacié atribueix a
I'drgan de contractacid, excepte les delegades als tinents d’alcaldessa.

Conclusions

1.

S’ha redactat un plec de clausules administratives particulars amb la finalitat de licitar
el contracte de serveis per a la gestio del programa de natacio escolar en horari lectiu,
“els primers a l'aigua”, I'objecte del qual correspon al codi CPV 92600000-7, Serveis
esportius (serveis inclosos a 'Annex |V de la LCSP).

L’expedient de contractacié s’ha adaptat al plec de clausules administratives
particulars tipus aprovat mitjangant decret d’alcaldia num.1071/2022, de data 9 de
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febrer, modificat per decret de l'alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, per al
procediment obert no subjecte a regulacié harmonitzada, que és el marc de referéncia
que caldra utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacio
d’aquest contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP).

La licitacié d’aquest contracte es substancia mitjangcant procediment obert no subjecte
a regulacio harmonitzada, d’acord amb les fases seglients:

- L'expedient, els plecs de condicions administratives particulars i técniques, aixi
com I'obertura del procediment han de ser objecte d’aprovacio per part de I'drgan
de contractacié.

- La licitacié ha de ser objecte de publicacio al perfil del contractant.

- El termini de presentacié de les proposicions no podra ser inferior a 15 dies
naturals des de I'endema de la publicacié de l'anunci de licitacié al perfil del
contractant.

Finalitzat el termini de presentacio de proposicions, la Mesa de contractacié qualificara
la documentacié administrativa continguda al sobre A presentada per les empreses
licitadores i posteriorment procedira a I'obertura i examen de les proposicions (sobres
BiC).

La Mesa de contractacié, una vegada aplicats els criteris d’adjudicacio, formulara
proposta de classificacié i adjudicaci6 a I'drgan de contractacié. L’'0rgan de
contractacié adoptara 'acord de classificacié per odre decreixent i acordara requerir a
la licitadora major puntuada per tal de que en un termini de 10 dies habils a comptar
des de I'endema de la recepcidé del requeriment presenti la documentacié justificativa
a que es refereix I'article 140.1 de la LCSP aixi com aquella relativa a la disposicio
efectiva dels mitjans a qué s’hagués compromés a dedicar o adscriure a I'execucio
del contracte de conformitat amb [larticle 76.2 de la LCSP, aixi com perqué
constitueixi la garantia definitiva per un import corresponent el 5% del preu final ofert.

Presentada la documentacio i constituida la garantia definitiva, 'd6rgan de contractacié
adoptara la resolucié d’adjudicacidé. Aquest acte ha de ser objecte de publicacié en el
perfil del contractant i de notificacio a tots els candidats o licitadors.

Donat que es tracta d’'una contractacié susceptible d'impugnacié mitjancant el recurs
especial en matéria de contractacio, la formalitzacié del corresponent contracte no
podran efectuar-se abans de que transcorrin 15 dies habils des de que es remet la
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notificacio de I'adjudicacio als licitadors i candidats. Els serveis dependents de I'dérgan
de contractacid requeriran a l'adjudicatari per a que formalitzi el corresponent
contracte en un termini no superior a 5 dies a comptar des del segiient a aquell en
que s’hagués rebut el requeriment, una vegada transcorregut el termini previst de 15
dies habils anteriorment esmentat sense que s’hagués interposat recurs que comporti
la suspensio de la formalitzacié del contracte. De la mateixa manera s’actuara quan
I'érgan competent per a la resolucié del recurs hagués aixecat la suspensio.

Per tot I'exposat, informo favorablement en relacié a I'expedient pel contracte de serveis
administratius anomenat Gestié del programa de natacié escolar en horari lectiu, “els
primers a l'aigua”, en tant que s’ajusta al régim juridic aplicable.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.
RIBE RABASCALL, MERITXELL

Técnica Superior en Dret
25/04/2024 12:06
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