Ajuntament

de Sabadell
CODI DE IR CTR LR TLLCICE AR LR T LT T M
VERIFICACIO 5C63 195F 6114 1C3S 0SOE
EXPEDIENT DOCUMENT
NOM. | SGT/2024/496 NOM. | SGT1810286 DATA = 25-04-2024

AREA = Area d'Urbanisme, Desenvolupament Sostenible i Seguretat
UNITAT = Seguretat i Civisme

ASSUMPTE = PO Subministrament vestuari per a la Policia Municipal de Sabadell

Informe juridic referent a I’aprovacié de I’expedient de contractacio i I'inici de la
licitacio mitjangant procediment obert no subjecte a regulaci6 harmonitzada del
contracte de subministraments anomenat: “Contracte Subministrament de peces
d’uniformitat per a la Policia Municipal”

Antecedents de fet

1.

En data 25 d’abril de 2024, el cap de la unitat de gestié administrativa de la Policia
Municipal, ha emés informe técnic i de necessitat de manera favorable sobre la
conveniencia de licitar el contracte de subministraments, amb les seglents
caracteristiques basiques:

-Tipus de contracte: Contracte de subministraments anomenat “Contracte
Subministrament de peces d’uniformitat per a la Policia Municipal” amb codi CPV
35811200-4- Uniformes de policia.

-Objecte del contracte: D’acord amb I'informe técnic emés, I'objecte és I'adquisicio
de les peces d’uniformitat pels agents de la Policia Municipal de Sabadell.

-Justificacio de la necessitat: Esta recollida a I'informe técnic emés en data 25
d’abril de 2024, pel cap de la unitat de gestié administrativa de la Policia Municipal,
que figura a I'expedient i, que es transcriu a continuacié:

“L’Ajuntament ha de dotar els agents de la uniformitat i els accessoris d’uniformitat
per a I'exercici de les seves funcions. No només els agents que actualment estan en
plantilla siné també els agents procedent de noves incorporacions”.

-Es preveu una vigéncia del contracte de 3 anys sense possibilitat de prorroga.
L’inici de la durada del contracte sera des de 'endema de la data de formalitzacid
del contracte i fins al 31/12/2026.

-El valor estimat del contracte és 217.815,00€, i el pressupost base de licitacio
és 263.556,15€ (IVA inclos).

-Divisié en Lots:

Lot1 | CPV: 35811200-4 Uniformes de | Subministrament de jaqueta técnica
policia amb folre extraible, polos de maniga
llarga i polos de maniga curta.

Lot2 | CPV: 35811200-4 Uniformes de | Armilla reflectora.

policia
Lot3 | CPV: 35811200-4 Uniformes de | Gorra 5 pics.
policia
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-Procediment de licitacié: Procediment Obert, no subjecte a regulacié

harmonitzada, regulat a I'article 156 LCSP.

-Tramitacio: Ordinaria

-Criteris de valoracié: Establerts a l'informe técnic pel qual s'impulsa aquesta
contractacid, en concret en la lletra Y i que a continuacio es transcriuen:

Criteris d’adjudicacié

Criteris avaluables mitjangant férmula
(SOBRE B)

Formula

Ponderacié

1.

Baixa economica

Es determina com a preu de licitacio, els preus
unitaris de cadascun dels productes, sense
IVA. L'oferta de preus unitaris haura de ser
igual o inferior als preus de licitacié, mai
superior. S’hauran d’expressar en euros i com
a maxim amb dos decimals. S’indicara I'lVA de
forma independent.
L'oferta s’haura de presentar segons el model
previst en el plec de clausules administrativa
particular i en el document de desglossament
de preus unitaris (model de I'Annex 4 del
PCAP).

Per cadascun dels articles haura d’omplir les
columnes referides a:

e Preu unitari del producte ofert, sense IVA.

e Indicaci6 del IVA com a partida

independent.
e Total del preu unitari ofert, amb IVA.

Les propostes hauran d’incloure la totalitat dels
preus unitaris que comprén la present
contractacio.

En els casos que no es vulgui fer baixa, caldra
posar el preu de licitacié. No es pot posar zero
ni deixar en blanc. En cas que alguna casella
resti en blanc o consti un zero es considerara
que no s’ofereix el producte.

Quedaran excloses les proposicions en qué no
ofereixin tots els productes relacionats als
plecs técnics amb les caracteristiques
detallades per al lot al qual es presenta.

En cas que algun dels preus unitaris de I'oferta
siguin superiors al preu unitari de licitacid
establert com a maxim en el quadre
corresponent, la proposta de la licitadora sera
rebutjada i sera exclosa del procediment de
licitacio.

La puntuacié de l'oferta sera la suma de
cadascuna de les puntuacions per preu unitari

segons la férmula indicada.

PO = PM x (1- (OL -
OMB)/(PML-OMB))

PO: punts obtinguts per
a cada preu unitari.

PM: puntuacié maxima
per a cada preu unitari
OL: oferta de preu del
licitador

OMB: oferta de preu més
baixa

PML: preu unitari maxim
de licitacio
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Lot 1. Subministrament de jaqueta técnica amb
folre extraible, polos de maniga llarga i polos |PO = PM x (1- (OL —|100 punts
de maniga curta. OMB)/(PML-OMB)) maxim
La distribuci6 de les puntuaci6 de les|PO: punts obtinguts per
puntuacions per preu unitari sera la seguent: |a cada preu unitari.
PM: puntuaci6 maxima
Puntuacié maxima per per a cada preu unitari
preu unitari (PM) OL: oferta de preu del
licitador
Jaquetes 51 OMB: oferta de preu més
Polos M/C 24 It;i;lea preu unitari maxim
Polos MLL 25 de licitacio
Lot 2. Subministrament armilla reflectora. PO = PM x (1- (OL -|100 punts
OMB)/(PML-OMB)) maxim
La distribuci6 de les puntuacid6 de les
puntuacions per preu unitari sera la segiient: | PO: punts obtinguts per
a cada preu unitari.
Puntuacié maxima per PM: puntuacio mgxma
preu unitari (PM) per a cada preu unitari
OL: oferta de preu del
Armilla 100 licitador
OMB: oferta de preu més
baixa
PML: preu unitari maxim
de licitacio
Lot 3. Subministrament gorres 5 pics
PO = PM x (1- (OL -|100 punts
La distribuci6 de les puntuacio de les| OMB)/(PML-OMB)) maxim
puntuacions per preu unitari sera la seguent:
PO: punts obtinguts per
Puntuacié maxima per a cada preu u.n’|tar|.‘ :
preu unitari (PM) PM: puntuacié maxima
per a cada preu unitari
Gorres 100 OL: oferta de preu del
licitador
OMB: oferta de preu més
baixa
PML: preu unitari maxim
de licitacio
Justificacié de I'eleccio dels criteris d’adjudicacié i de la seva ponderacio:
Baixa econdmica:
Atés que son diverses empreses que poden realitzar el subministre objecte de la contractacid,
I’Ajuntament de Sabadell vol sotmetre a la lliure competéncia els preus de cadascun dels lots
previstos fent possible que les empreses licitadores presentin I'oferta econdmica que més
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s’ajusti a les seves possibilitats i interessos per aconseguir, d’aquesta manera, la millor
proposta econdmica i afavorir els interessos municipals.

La millora dels preus no ha de suposar una rebaixa de la qualitat del subministre. Per una
banda, el preu maxim de licitacio és un preu de mercat susceptible de ser igualat o millorat; per
l'altra, el PPTP preveu tots els requisits que cal respectar per garantir una prestacié adequada
d’acord amb les necessitats de I'’Ajuntament de Sabadell. En cas d’'incompliment, 'empresa
adjudicataria haura de fer front a les penalitats previstes en la contractacio.

Amb la férmula plantejada, el licitador que proposa la rebaixa més alta és qui obté tots els punts.
La resta de rebaixes obtenen menys punts de manera proporcional. Els licitadors que no
proposen cap rebaixa no obtenen punts. La formula respecta els principis elementals recollits
a la Resolucié numero 542/2015 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals:

- Ha datribuir una puntuacio superior a I'oferta de preu més baix, sempre que I'oferta hagi
estat admesa per no ser anormalment baixa.

- L’oferta de preu més alt ha de tenir atribuida una puntuacié menor.

- Ha de guardar una adequada proporcié en 'atribucio de punts a les ofertes intermédies.

Les puntuacions maximes de cadascun dels articles s’han ponderat tenint en compte el seu pes
especific dins del conjunt d’acord amb la seva previsié de consum i de generacié de despesa.

No es considera rellevant fixar altres criteris de valoracid, ja que el PPTP defineix d’'una forma
acurada i raonable tant les caracteristiques técniques que han de complir cadascun dels articles
com els terminis i la forma en qué aquests han de ser lliurats a la nostra organitzacio.

Concrecio de la documentacié que cal aportar per acreditar els criteris d’adjudicacio:

L’'empresa licitadora haura de presentar, en el sobre B, I'oferta economica fent servir 'annex 4
del Plec de prescripcions administratives particulars.

En relacio al criteri d’adjudicacio unic, per a cadascun dels subministraments haura d’omplir les
columnes referides a:

- Preu unitari del subministrament, sense IVA.

- Indicacio6 de I'lVA com a partida independent.

- Total del preu unitari ofert, amb IVA.

L’'empresa licitadora haura de presentar, en el sobre B, justificant d’entrega o enviament de
mostres a les dependéncies policials (Carrer Pau Claris num. 100, 08205 Sabadell). La NO
aportacio de les mostres implicara I'exclusio del procés de licitacio.

Referent al Lot 1, la presentacid de la oferta economica implica la justificacio de les
caracteristiques técniques exigides mitjancant la presentacié de certificat d’assajos realitzats
per laboratori certificat independent, certificat per ENAC. La NO aportacio de la certificacio en
el sobre B, implica I'exclusié del procés de licitacio.

Criteris avaluables mitjangant formula (SOBRE B):

Criteris avaluables mitjangant judici de valor (SOBRE C): No n’hi ha.

Comité d’experts:
[~ Sl ¥ NO

Composici6 membres Comité d’Experts (nom i cognoms / carrec):

Titulars Suplents
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2. En data 02 d’abril de 2024, el cap de la unitat de gestié administrativa de la Policia
Municipal de Sabadell, ha emés informe sobre la valoracié de les repercussions de
l'actuacié projectada en compliment dels principis d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

3. En data 03 d’abril de 2024, el cap de la unitat de gestié administrativa de la Policia
Municipal de Sabadell, ha emeés informe técnic justificatiu de despesa pluriennal.

4. D’acord amb les dades que figuren a l'informe técnic i els terminis habituals de
tramitacid administrativa dels expedients de contractacié i en compliment de la
Circular de la Intervencio General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitacié
anticipada, s’estimen les dates que s’indiquen a continuacié que especialment en la
fase d’aprovacio de I'expedient de contractacié i inici de la licitacid, cal considerar
provisionals, entre d’altres motius, per I'actual complexitat dels circuit de tramitacio,
les esmenes i correccions que calgui introduir, les dificultats que es puguin produir
durant la licitacid, la disponibilitat i consolidacié pressupostaria, a més de les
incidéncies que puguin sorgir durant I'execucié del contracte:

- Data d’adjudicacié del contracte (D): es preveu que aquesta fase es
realitzi al mes de juliol de 2024.

- Data dinici de I'execucié material: es preveu que linici d’execucié
material sigui al mes de juliol de 2024, en funcioé de la data d’adjudicacio.

- Data d’inici d’execucidé pressupostaria (O): es preveu que linici de
I'execucio pressupostaria sigui al mes de agost de 2024.

- Data final d’execucioé pressupostaria (O): es preveu que la data final
d’execucio pressupostaria sigui al mes de novembre del 2026.

Donat que es preveu que l'inici d’execucio material sigui al mes de juliol de 2024,
l'inici d’execucid pressupostaria al mes d’agost de 2024 i el final d’execucio
pressupostaria al novembre del 2026, aquesta despesa té la condicio de pluriennal.

5. Atés que la licitacio té per objecte un contracte on la seva execucié pressupostaria
esta prevista per diferents exercicis, I'autoritzacié de despesa anira subordinada al
credit que per a cada exercici autoritzin els corresponents pressupostos.

6. Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell
(RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a) L’article 16 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per
la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament
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Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en endavant
LCSP).

L’article 99 de la LCSP, que estableix I'objecte del contracte i la seva divisié en lots o
no.

L’article 101 de la LCSP, en relacié al calcul del valor estimat del contracte.

Els articles 87 i 89 de la LCSP, referent a I'acreditacidé de la solvéncia econdomica i
financera, técnica o professional en els contractes de subministraments.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici, el contingut i 'aprovacio de I'expedient
de contractacié.

Els articles 122, 124 i 125 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques generals i particulars.

L’article 135 de la LCSP, prescriu la publicacié de I'anunci de licitacio.

L’article 145 de la LCSP, que regula els requisits i classes de criteris d’adjudicacio del
contracte.

L’article 150 de la LCSP en relacié a la classificacio i adjudicacié del contracte.
L’article 151 de la LCSP, respecte a la resolucié i notificacio de I'adjudicacié.

L’article 156 de la LCSP, en relacié al procediment de licitacié que sera l'obert no
subjecte a regulacié harmonitzada.

L’article 202 de la LCSP, que estableix les condicions especials d’execucié del
contracte de caracter social, étic i mediambiental.

L’article 326 de la LCSP, respecte a les meses de contractacié.

La disposicié addicional tercera de la LCSP, apartat tercer, en relacié a l'informe
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

La disposicié addicional tercera de la LCSP, en el seu apartat vuite, en relacié a
l'informe juridic preceptiu del Secretari General.

El decret de I'Alcaldia num. 9638/2022, de data 22 de Juliol, que modifica els models
de Plecs de clausules administratives particulars i els quadres resums que van ser
aprovats per decret de I'Alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer. Aquest decret esta
adaptat a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

El Decret de I'Alcaldia num. 8957/2023, de 20 de juny de 2023, publicat al Butlleti Oficial
de la Provincia el 28 de juny de 2023, en relacié a 'd6rgan competent per a I'aprovacio
de I'expedient i 'obertura del procediment.
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D’aquesta regulacio sén destacables les seglents consideracions juridiques:

1.

2.

10.

En base a I'article 16 de la LCSP estem davant d’'un contracte de subministrament.

L’article 99.3 de la LCSP disposa que sempre que la naturalesa o I'objecte del
contracte ho permetin, s’ha de preveure la realitzacio independent de cadascuna de
les seves parts, mitjangant la seva divisio en lots.

D’acord amb el valor estimat del contracte, calculat segons I'article 101 de la LCSP,
el procediment de licitacié i adjudicacié sera l'obert no subjecte a regulacié
harmonitzada regulat en I'article 156 de la LCSP. En el calcul del valor estimat s’han
tingut en compte els costos i despeses per la realitzacié de la prestacié.

La solvéncia econdomica i financera i la solvéncia técnica o professional exigida
s’adequen allo establert als articles 87 i 89 LCSP.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i 'aprovacié de I'expedient de
contractacio, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de
les clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions
tecniques, el document justificatiu de I'existéncia de creédit, la justificacié de I'eleccid
del procediment de licitacio, la decisio de dividir o no en lots, els criteris de solvéncia
técnica o professional, i econdmica i financera, els criteris que es tindran en
consideraci6 per adjudicar els contracte i el valor estimat del mateix.

L’article 117 de la LCSP estableix que, completat I'expedient de contractacid, s’ha
de dictar resolucid6 motivada per I'dorgan de contractacié relativa a l'aprovacié
d’aquest i a l'obertura del procediment d’adjudicacié, aprovant la despesa
corresponent. Tanmateix, que aquesta resolucié s’ha de publicar al perfil del
contractant.

Els articles 122, 124 i 125 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

L’article 135 de la LCSP prescriu la publicacié de l'anunci de licitacid per a
'adjudicacié de contractes de les Administracions Publiques en el perfil del
contractant, a excepcio dels negociats sense publicitat.

Els criteris de valoracié proposats pels serveis técnics, establerts en el plec de
clausules administratives, s’adequen a alld que s’estableix a I'article 145 de la LCSP.

Segons l'article 150 LCSP, la mesa de contractacié o, en defecte d'aixo, I'érgan de
contractacié classificara, per ordre decreixent, les proposicions presentades per a
posteriorment elevar la corresponent proposta a I'd0rgan de contractacié, en el cas
que la classificacio es realitzi per la mesa de contractacio.
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Per a realitzar la citada classificacio, s'atendra els criteris d'adjudicacio assenyalats
en el plec, podent-se sol-licitar per a aixd quants informes técnics s'estimi pertinents.
Quan I'tinic criteri a considerar sigui el preu, s'entendra que la millor oferta és la que
incorpora el preu més baix.

11. L’article 151 de la LCSP preveu que la resolucid de I'adjudicacié haura de ser
motivada, i es notificara als candidats i licitadors, publicant-se al Perfil del
Contractant en el termini de 15 dies.

12. L’article 156 de la LCSP defineix el procediment obert com aquell en el que tot
empresari interessat pot presentar una proposicio, quedant exclosa tota negociacié
sobre els termes del contracte amb els licitadors, i, estableix que en cas de no seguir-
se el procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada per a I'adjudicacioé del
contracte, el termini de presentacié de proposicions és com a minim de 15 dies
naturals, comptats des de I'endema a la publicacid de lI'anunci de licitacié del
contracte en el perfil del contractant.

13. S’estableixen condicions d’execucioé del contracte d’acord amb I'article 202 de la
LCSP.

14. De conformitat amb el que estableix I'article 326 de la LCSP, I'drgan de contractacié
ha d’estar assistit per una Mesa de contractacid, que sera I'6rgan competent per la
valoracié de les ofertes. Podra formar part de la mesa de contractacié personal
funcionari interi Unicament quan no hi hagi funcionaris de carrera prou qualificats i
aixi s’acrediti en I'expedient.

15. La disposicio addicional tercera de la LCSP, en el seu apartat tercer, referent a les
normes especifiques de contractacié publica en les Entitats Locals, determina que s’ha
d’incorporar a l'expedient de contractacié IInforme d’Estabilitat Pressupostaria i
sostenibilitat financera per tal de valorar les repercussions de cada nou contracte.

16. La disposicio addicional tercera de la LCSP, apartat vuite, determina que sera preceptiu
l'informe juridic del Secretari General en I'aprovacié dels expedients de contractacio.

17. El plec de clausules administratives particulars i el seu quadre resum, anomenat
com Annex 1, s’han adaptat al tipus aprovat per decret d’Alcaldia num. 9638/2022,
de data 22 de Juliol, que modifica els models de Plecs de clausules administratives
particulars i els quadres resums que van ser aprovats per decret de I'Alcaldia nam.
1071/2022, de 9 de febrer.

18. L’drgan competent per a I'aprovacio de I'expedient i 'obertura del procediment, és
la Junta de Govern Local, en virtut de les competéncies delegades per Decret de
I'Alcaldia num. 8957/2023, de 20 de juny de 2023, publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia el 28 de juny de 2023, en tractar-se d’un contracte de subministraments
amb un valor estimat superior a 140.000€, que no supera el 10 per cent dels recursos
ordinaris del pressupost ni, en tot cas, la quantitat de 6.000.000€, inclosos els de
caracter pluriennal i una durada no superior a 4 anys, incloses les eventuals
prorrogues.

Conclusions
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Per tot I'exposat, informo favorablement I'aprovacié de I'expedient de contractacié del
subministrament de referéncia mitjangant procediment obert no subjecte a regulacié
harmonitzada, en tant que s’ajusta al réegim juridic aplicable, perqué I'anunci de licitacié es
publiqui en el Perfil del Contractant en els termes legalment establerts.

Del que se’n deixa constancia als efectes oportuns, sens perjudici de la nota de conformitat
al present informe que hagi d’emetre la Secretaria General, d’acord amb la Disposici6
Addicional tercera LCSP, apartat vuité, i I'informe 7-2019 de la Junta Consultiva de
Contractacié administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Sabadell a la data de la signatura electronica.

Barrionuevo Medina, Aurora
Responsable d'equip juridic
25/04/2024 14:07
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