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Informe juridic referent al procediment obert simplificat per a la licitacié del
Contracte d’obres anomenat “Estesa de fibra optica per a I’enlla¢ des de Can Marcet
fins a I’Edifici Sallarés Deu de Sabadell.”

Antecedents de fet

1. Per I'Ordre TMA/178/2022, de 28 de febrer de 2022, es van aprovar les bases
reguladores de la concessio d’ajudes per a la rehabilitacié d’edificis de titularitat publica i
la convocatoria per a la presentacido de sol-licituds pel procediment de concurréncia
competitiva en el marc del Pla de Recuperacié, Transformaci6 i Resiliéncia (PRTR), i es
va aprovar i publicar la convocatoria corresponent a I'exercici 2022. En data 20 de maig de
2022 es va aprovar I'Ordre Ministerial per la qual es concedeixen les ajudes a la primera
convocatoria de 'esmentat programa d’ajuts (BOE del 23 de maig de 2022) i en la qual es
concedeix a I'Ajuntament de Sabadell ajuts a diferents actuacions, entre elles la d’aquesta
obra dins del codi d’actuacié C2I5PL/22/01406 Centro avanzado de formacié para la
transicion digital CTTC Sabadell.

2. En data 1 de mar¢c de 2022 el Ple Municipal va aprovar el Pla de Mesures Antifrau
2022-2026 per garantir que els ajuts del PRTR s'utilitzin de conformitat amb les normes
aplicables i, en particular, en alld a que es refereix a la prevencid, detecciod, correccié del
frau, la corrupcid i el conflicte d’interessos, d’acord amb I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia

3. El Tinent d’Alcaldessa de I'Area de Presidéncia i Projectes Estratégics, mitjangant
Decret numero 4061/2024, de 14 de mar¢c de 2024 va aprovar inicialment el projecte
anomenat “Projecte executiu d’estesa de fibra Optica per a I'enllag de Can Marcet fins a
I’edifici Sallares Deu de Sabadell”. Aquest decret va ser modificat pel Decret 4308/2024
de data 18 de marc de 2024, dictat pel Tinent d’Alcaldessa de I'Area de Presidéncia i
Projectes Estratégics, al detectar-se un error material en el nom del Projecte, que va ser
rectificat degudament.

4. L’aprovacio inicial del projecte es va publicar en data 27 de marg de 2024 al tauler
d’anuncis de I'Ajuntament i en data 28 de mar¢g de 2024 al BOPB. El Projecte va ser
aprovat definitivament amb efectes des del 16 de maig de 2024, després d’haver passat el
periode d’exposicid publica sense que s’hagués presentat cap al-legacié

5. No és preceptiu I'informe de supervisio del projecte atés que el pressupost no arriba als
300.000 € que estableix 'article 24.2 de la Llei 3/2007, de 4 de juliol, de I'Obra Publica, ni
els 500.000 €, IVA exclos, de l'article 235 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de
Contractes del sector public i tampoc es tracta de treballs que afectin I'estabilitat, la
seguretat o 'estanquitat de I'obra.
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6. L’Informe técnic d’Inici de Licitacié de data 10 de maig de 2024 emeés per la Cap del
Servei de Planificacié i Projectes de Ciutat exposa la necessitat de licitar el contracte
d’'obres anomenat “Estesa de fibra optica per a I'enllag des de Can Marcet fins a
I’Edifici Sallarés Deu de Sabadell.” amb un valor estimat del contracte de 84.335,74 €,
que amb el 21% IVA de 17.710,51 €, resulta un pressupost base de licitacio de
102.046,25 €, amb codi CPV 32561000-3 Connexions de fibra dptica.

7. L'objecte d’aquest contracte és dur a terme les actuacions incloses en el projecte de
referéncia, consistent en la definicié dels treballs necessaris per a la dotacio del servei de
telecomunicacions amb fibra optica municipal per I'edifici de Sallarés Deu, des del quadre
general de connexié ubicat dins de I'edifici municipal de Can Marcet fins a l'interior del
recinte de I'edifici Sallarés Deu. Els treballs consistiran en I'execucié de la canalitzacio en
via publica entre els dos equipaments municipals i les tasques d’instal-lacié i connexio per
a la seva posada en funcionament. La localitzacié de I'actuacio correspon a les finques
municipals Can Marcet, situada al carrer de Pau Claris, num. 100, i Sallarés Deu, situada
al carrer de Cellers, num. 69 i de Jacint Verdaguer num. 51, 08205 de Sabadell, aixi com
al carrer de Jacint Verdaguer entre ambdds immobles.

8. De conformitat amb I'esmentat Informe Técnic de data 10 de maig de 2024, aquesta
contractacié no es divideix en lots. Els motius que justifiquen la no divisié en lots del
contracte és que els dos capitols d’obra importants, sén basicament canalitzacio i estesa
de cable treballs que preferiblement, s’han d’executar conjuntament, per la qual cosa, no
es poden executar per lots, ja que la realitzacié independent de les diverses prestacions
compreses en |'objecte del contracte dificultaria la seva execucio correcta des del punt de
vista técnic.

9. L’adjudicacié es substanciara mitjangant el procediment obert simplificat, atés el valor
estimat del contracte i que no hi ha criteris d’adjudicacié avaluables mitjangant judicis de
valor.

10. De conformitat amb I'Informe Técnic de data 10 de maig de 2024, esta previst un
termini d’execucié de 2 mesos.

11. Per dur a terme la contractaci6 d’aquesta obra, s’ha elaborat el corresponent
expedient de contractacio, que inclou el plec de clausules administratives particulars i el
seu Quadre resum.

12. La Cap del Servei de Planificacio i Projectes de Ciutat ha emés informe técnic en
relacié a la sostenibilitat financera d’aquest expedient de contractacio.

13. D’acord amb les dades que figuren a l'informe técnic i els terminis habituals de
tramitacié administrativa dels expedients de contractacio i en compliment de la Circular de
la Intervencid General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitacié anticipada,
s’estimen les dates que s’indiquen a continuacioé que, especialment en la fase d’aprovacio
de I'expedient de contractacié i inici de la licitacid, cal considerar provisionals, entre
d’altres motius, per l'actual complexitat dels circuits de tramitacié, les esmenes i
correccions que calgui introduir, les dificultats que es puguin produir durant la licitacid, la
disponibilitat i consolidacié pressupostaria, a més de les incidéncies que puguin sorgir
durant I'execucié del contracte. En aquest sentit, aquest contracte, esta previst que
s’adjudiqui al mes de juny del 2024. La data d'inici d’execucidé material del contracte
estaria prevista pel mes de juliol del 2024. En conseqiéncia la data prevista d’inici
d’execucio pressupostaria seria el mes d’agost del 2024. Quan a la data final d’execucio
pressupostaria estaria prevista pel mes de setembre del 2024.

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
2/7



Ajuntament

de Sabadell
CODI DE R LR L LR LA (AR
VERIFICACIO 216M 1V6D 4GOB 2G6R 0TPX
EXPEDIENT DOCUMENT
NOM. | OBM/2024/40 NOM. | OBM18I017A DATA = 21-05-2024

AREA  Area d'Urbanisme, Desenvolupament Sostenible i Seguretat

UNITAT = Obres d'Edificis i Béns Municipals

POS Obres Estesa de fibra optica per a I'enllag des de Can Marcet fins a I'Edifici Sallarés Deu

sl de Sabadell

14. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS)

Fonaments de Dret
Es d’aplicacio6 la normativa segiient:

a) Els articles 13, 20, 99, 116, 117, 122, 124, 131, 135, 156 a 159, 234 aixi com la
disposicié addicional tercera, apartat 3er i 8¢ de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP).

b) EIl Reial Decret-Llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents
per a la modernitzaci6 de I'Administracid Publica i per a I'execucié del Pla de
Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

c) L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestié del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia i 'Ordre HFP/1031/2021,
de 29 de setembre, pel que s’estableix el procediment i format de la informacié a
proporcionar per les Entitats del Sector Public Estatal, Autonomic i Local pel
seguiment del compliment de les fites i objectius i d’execucié pressupostaria i
comptable de les mesures dels components del Pla de Recuperacié, Transformacio i
Resiliéncia.

d) El Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de I'Ajuntament de Sabadell aprovat pel Ple
Municipal en sessi6 de I'1 de marg de 2022.

e) El Decret de I'Alcaldia numero 1071/2022, de 9 de febrer.

f) El Decret de [lalcaldia num. 14885/2023, de 27 doctubre, de delegacié de
competéncies als tinents i tinents d’alcaldessa i regidors i regidores, publicat al Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona de 10 de novembre de 2023.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L'article 13.1 de la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP), de 8 de novembre de
2017 defineix el contracte d’obres com aquell que té per objecte la realitzacié d’'una obra,
aillada o conjuntament amb la redaccio del projecte o la realitzacié d’alguns dels treballs
enumerats en '’Annex | de la mateixa llei.

2. Els articles 20, 131.2, i 159 de la LCSP, en relacié amb I'article 52 del RD 36/2020 en
relacié a la tramitacié del procediment obert simplificat ordinari, quan estableix que en els
contractes que s’hagin de finangar amb fons procedents del Pla de recuperacio,
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transformacié i resiliencia els organs de contractacié poden acordar la utilitzacié d’un
procediment obert simplificat ordinari previst als apartats 1 a 5 de l'article 159 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, en els contractes d’obres, subministrament i serveis quan es
compleixin les dues condicions seguents:

a) Que es tracti de contractes amb un valor estimat inferior al llindar establert per la
Comissié Europea per als contractes subjectes a regulacié harmonitzada.

b) Que entre els criteris d’adjudicacié que preveu el plec no n’hi hagi cap d’avaluable
mitjangant un judici de valor o, si n’hi ha, la seva ponderacié no superi el vint-i-cinc per
cent del total, excepte en el cas que el contracte tingui per objecte prestacions de caracter
intel-lectual, com els serveis d’enginyeria i arquitectura, en qué la seva ponderacié no pot
superar el quaranta-cinc per cent del total.

3. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i I'aprovacié de I'expedient de
contractacié amb caracter ordinari, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en tot
cas, els plecs de les clausules que regularan el contracte i el plec de prescripcions
técniques, el document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacio de I'eleccio del
procediment de licitacid, els criteris que es tindran en consideracié per adjudicar el
contracte i el valor estimat del contracte. L'0rgan de contractacié haura d’aprovar
I'expedient, aprovar la despesa i disposar I'obertura del procediment d’adjudicacié

4. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

5. Els articles 156 a 159 de la LCSP, els quals contenen: 1) la definicié del procediment
obert com aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una proposicio, quedant
exclosa tota negociacioé dels termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de
presentacié de les sol-licituds (que en aquest cas sera de 20 dies naturals comptats des
de I'endema de la publicaci6 de l'anunci de licitacié al perfil del contractant); 3) la
descripcié de com ha de ser la fase d’examen de les proposicions; 4) I'aprovacié de la
classificacio d’ofertes per part de la Mesa de Contractacio i 5) I'adjudicacio a I'oferta més
avantatjosa, entenent com a tal la millor relacié qualitat-preu.

6. L’article 135 de la LCSP regula la publicacié oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a
regulacié harmonitzada seran objecte de publicacio al perfil del contractant.

7. L'article 99.3 de la LCSP, estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent
de cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la naturalesa o objecte
del contracte ho permetin. No obstant aix0, I'd0rgan de contractacié pot no dividir en lots
I'objecte del contracte quan hi hagi motius valids, que s’han de justificar degudament en
I'expedient.

8. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 3¢, referent al compliment per I'Entitat
local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

9. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres assumptes, a I'aprovacié
d’expedients de contractacié.

10. El capitol Il del titol IV del Reial Decret-Llei 36/2020, de 30 de desembre, regula les
especialitats en matéria de contractacié dels contractes que siguin finangats pels fons
procedents del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia (PRTR).
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11. El Plec de clausules administratives particulars amb el seu Quadre resum, que
s’inclouen en I'expedient, és el tipus aprovat per I'Alcaldia, mitjangant Decret 1071/2022,
de 9 de febrer, de conformitat amb [larticle 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la
presentacié electronica d’ofertes, aixi com la seva obertura electronica. S’ha incorporat en
el quadre-resum els requeriments de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la
qual es configura el sistema de gesti6 del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia.

12. S’han incorporat en el quadre resum els requeriments en relacié a la identificacio dels
beneficiaris de les ajudes del PRTR i les obligacions en relacié a la identificacié dels
contractistes i subcontractistes, aixi com les actuacions de comunicacié, que disposen els
articles 8 i 9 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre i l'article 10 de I'Ordre
HFP/1031/2021, de 29 de setembre. Per aquest motiu també s’incorporen els seguents
nous annexos: Annex 8-A1, 8-A2, 8-B, 8-C i 8-D.

13. En compliment de l'article 6 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s’ha
aprovat el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de I'Ajuntament de Sabadell en el qual
estableix com obligatori I'emplenament de la declaracié d’abséncia de conflicte
d’interessos (DACI) als intervinents en els procediments d’execuci6 del PRTR.

14. D’acord amb el Decret de I'alcaldia num. 14885/2023, de 27 d’octubre, de delegacio
de competéncies als tinents i tinentes d’alcaldessa i regidors i regidores, publicat al Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona de 10 de novembre de 2023, la competéncia com a
organ de contractacié respecte dels contractes no inclosos al paragraf anterior (contractes
menor i altres contractes de valor estimat inferior a 15.000) i de valor estimat inferior o
igual a 140.000 euros, correspondra als tinents d’alcaldessa amb delegacié genérica en
I'ambit material de les competéncies respectives, sempre que la durada no sigui superior a
quatre anys. En aquest cas li correspon al tinent d’alcaldessa de I'Area d’Urbanisme,
Desenvolupament Sostenible i Seguretat.

Conclusions

1. Examinada la documentacié relativa a I'esmentat expedient de contractacio qui
subscriu conclou que es justifiquen els termes de l'article 116.4 de la LCSP i I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, en el seguent sentit:

- Es disposa d'un procediment per abordar conflictes dinteressos i fraus que
comprengui les mesures de prevencid, deteccid, correccid i persecucié adients que
esta inclos en el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 que ha aprovat aquest
Ajuntament.

- En la elaboracié d’'aquest expedient de contractacié s’han tingut en compte les
mesures de prevencio en els termes que recull el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026
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respecte als risc de frau, corrupcid o conflicte d’interés aplicats al contracte que
s’aprova.

- S’incorporen en aquest expedient de contractaci6 les DACI degudament
complimentades pels intervinents en la preparacié d’aquesta licitacié, de conformitat
amb la normativa anteriorment esmentada. En aquest sentit, s’hauran d’anar
incorporant les DACI del personal (intern o extern) vinculat amb I'Ajuntament i que
intervingui en aquest expedient fins la seva aprovacid, al marge que també calgui fer-
ho en les altres fases de la contractacié i execucié fins a la recepcié de les obres.

- Mitjangant consulta al departament de Serveis Econdmics, s’ha verificat I'abséncia de
doble finangament del contracte.

2. El plec de clausules administratives particulars redactat amb la finalitat de licitar el
Contracte d’obres anomenat “Estesa de fibra optica per a I'enllag des de Can
Marcet fins a I'Edifici Sallarés Deu de Sabadell”’, amb el codi CPV 32561000-3
Connexions de fibra optica, amb un valor estimat del contracte de 84.335,74 €, que
amb el 21% IVA de 17.710,51 €, resulta un pressupost base de licitacié de 102.046,25
€ i un termini d’ execucié de 2 mesos s’adapta al plec de clausules administratives
particulars tipus aprovat mitjangant decret num. 1071/2022, de 9 de febrer de 2022,
mitjangant el procediment obert simplificat, que és el marc de referéncia que caldra
utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacié d’aquest
contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP).

3. La licitacié del contracte d’obres, tenint en compte el valor estimat i la ponderacié dels
criteris d’adjudicacié previstos en el plec de clausules administratives avaluables
mitjang¢ant judici de valor no supera el vint-i-cinc per cent del total, s’ha de substanciar
mitjangant procediment obert simplificat no subjecte a regulacié harmonitzada, d’acord
amb les fases seglents:

- L’expedient, els plecs de condicions administratives particulars i técniques, aixi
com l'obertura del procediment han de ser objecte d’aprovacié per part de I'drgan
de contractacio.

- Lalicitacié ha de ser objecte de publicacio al perfil del contractant.

- El termini de presentacio de les proposicions no podra ser inferior a vint (20) dies
naturals des de I'endema de la publicacié de l'anunci de licitacié al perfil del
contractant.

4. Finalitzat el termini de presentacid de proposicions, la Mesa de contractacid, prévia
exclusi6 de les ofertes que no compleixin els requeriments del plec, avaluara i
classificara les ofertes. Aixi mateix, realitzara la proposta d’adjudicacié a favor del
candidat amb major puntuacio.

5. La Mesa de contractacié requerira a 'empresa que hagi obtingut la major puntuacio per
tal de que aquesta constitueixi la garantia definitiva, aixi com aporti el compromis a qué
es refereix l'article 75.2 de la LCSP i la documentacio justificativa de que disposa
efectivament dels mitjans que s’hagi compromés a dedicar o adscriure a I'execucio del
contracte conforme I'article 76.2 de la LCSP.

6. El licitador amb major puntuacié ha de presentar la documentacié requerida en el
termini de set (7) dies habils, a comptar des de I'enviament de la comunicacio.

7. Presentada la documentacié, I'dorgan de contractaci6 adoptara la resolucié
d’adjudicacidé. Aquest acte ha de ser objecte de publicacio en el perfil del contractant i
de notificacio a tots els candidats o licitadors.
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8. El contracte s’ha de formalitzar en el termini de quinze (15) dies habils des d’aquell en
que es produeixi la notificacié de I'adjudicacié als licitadors i candidats.

9. La competéncia per aprovar aquest expedient és del Tinent d’Alcaldessa de I'Area
d’'Urbanisme, Desenvolupament Sostenible i Seguretat per delegacié del Decret de
l'alcaldia num. 14885/2023, de 27 d’octubre, de delegacié de competéncies als tinents i
tinentes d’alcaldessa i regidors i regidores, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona de 10 de novembre de 2023.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Martos Cerrillo, Maria Luisa
Técnica Superior en Dret
21/05/2024 14:50
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