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    FIR$INT_AYT 

DECRET núm.  
   
Antecedents de fet 
 
1. El servei de Tecnologia i Transformació Organitzativa, per mitjà d’informe tècnic de data 

28 d’octubre, proposa l’aprovació del procediment de contractació del contracte mixt de 
subministrament i serveis, anomenat “Renovació de la subscripció de les llicències del 
sistema d'informació cadastral Absis i el servei de manteniment i suport als i les 
usuaris/àries de l'Ajuntament de Sabadell”, amb les següents característiques tècniques 
bàsiques:  
 

Objecte 

 

Aquest contracte té per objecte la licitació de la renovació de la subscripció 
de les llicències del sistema d’informació cadastral Absis i el servei de 
manteniment i suport als i les usuaris/àries de l’Ajuntament de Sabadell.  
També formen part de l’objecte del contracte els serveis consistents en la 
posada en marxa de les plataformes BL.CADASTRE i BL.URBAN, la 
càrrega de dades, anàlisi de la informació, la instal·lació dels productes o 
mòduls relacionats i la formació d’aquests als/les usuaris/àries, així com 
prestar suport als/les usuaris/àries en matèria de resolució de dubtes i 
incidències de tot el sistema d’informació cadastral. 

Codi CPV: 
48000000-8 Paquets de software i sistemes d’informació 
72610000-9 Serveis de suport informàtic 

Tipus de 
contracte: 

Mixt, de subministrament i serveis, essent la prestació principal la de 
subministrament.  

Valor estimat: 119.593,99 € 
 Pressupost 
Base de   
Licitació: 

Total sense IVA % IVA Import IVA Total amb IVA 

79.822,17 € 21% 16.762,66 € 96.584,83 € 
  
Termini 
d'execució: 

La durada del contracte s’estableix en tres anys, a comptar des de la data 
de formalització del contracte.   

Pròrroga 1 any més  
 
2. A l’informe tècnic esmentat s’especifica la necessitat i idoneïtat del contracte: 

 
L’Ajuntament de Sabadell realitza la gestió del Cadastre del municipi en compliment amb el 
conveni de col·laboració que té signat amb la Direcció General del Cadastre (DGC). Actualment, 
l’Ajuntament disposa d’un sistema composat per diferents aplicacions que serveixen per 
gestionar el cadastre, basat en el producte de l’empresa ABS Informàtica, S.L.U. (ABSIS Berger-
Levrault).  
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Aquest contracte respon a la necessitat de donar continuïtat al servei de la gestió del cadastre, 
en l’actual context tecnològic i donar compliment íntegre amb el conveni de col·laboració amb la 
DGC, adaptat a la legislació aplicable i disposar d’un servei d’atenció a les possibles incidències. 

És necessari que el sistema de gestió cadastral es basi en aquest producte perquè: 

 Aquest producte respon adequadament a les necessitats actuals de l’Ajuntament en 
matèria de gestió cadastral i és l’actual sistema emprat. 

 Un canvi en el sistema actual de gestió cadastral suposaria la formació del personal 
d’aquest àmbit, l’adequació en la càrrega de dades de la DGC, la confecció de l’informe 
de la ponència ajustat a les necessitats de l’Ajuntament i la migració d’expedients que 
actualment s’integren amb els expedients realitzats des de la pròpia DGC, registres de la 
propietat i notaris. Tenint en compte que l’Ajuntament ha de realitzar la gestió del 
Cadastre del municipi en compliment amb el conveni de col·laboració que té signat amb 
la DGC, els canvis descrits anteriorment suposarien un increment de costos econòmics, 
una inversió de  temps, i uns canvis organitzatius que actualment l’Ajuntament no pot 
assumir. 

 
Respecte de la insuficiència de mitjans, atès que l’Ajuntament de Sabadell no disposa dels 
mitjans materials ni personals suficients per donar compliment a l’objecte d’aquest contracte, es 
fa imprescindible la contractació esmentada.  

 
3. L’adjudicació del contracte mixt esmentat es durà a terme per mitjà del procediment 

obert simplificat no subjecte a regulació harmonitzada, modalitat recollida a l’article 159 
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic (d’ara en endavant 
LCSP), donat que el seu valor estimat és inferior a 143.000,00 euros i d’entre els criteris 
d’adjudicació previstos als plecs, els avaluables per mitjà de judici de valor no supera el 
25% del total.  
 

4. Per Decret d’Alcaldia núm. 1071/2022, de 9 de febrer, modificat per decret de l'Alcaldia 
9638/2022, de data 22 de julioles, es va aprovar un plec de clàusules administratives 
tipus per procedir a l’adjudicació dels contractes de subministrament mitjançant 
procediment obert simplificat, adaptats a la LSCP, i l’Annex 1, el qual correspon al 
quadre-resum que es complimenta per aquesta contractació.  
 

5. Per dur a terme l’esmentada contractació del subministrament i servei, s’ha elaborat el 
corresponent expedient de contractació, que inclou l’Informe tècnic i de necessitat, el 
Plec de Clàusules Administratives Particulars (d’ara en endavant PCAP), amb el 
corresponent quadre-resum (Annex 1) i annexos, el Plec de Prescripcions tècniques 
particulars (d’ara en endavant PPTP), el document justificatiu de l’existència de crèdit i 
l’informe explicatiu de la despesa anticipada, constant-hi també l’informe de 
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostaria. 
 

6. Atès que el contracte proposat suposa una despesa futura, seguint les instruccions de 
la Intervenció General, l'autorització de la despesa haurà de subordinar-se al crèdit que 
per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos. 

 
7. Consta informe jurídic emès per la tècnica superior en dret de l’Àrea d’Economia i 

Serveis Centrals.  
 
8. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb els 

articles 19 i 20 del Reglament de control intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS). 
 
 
Fonaments de Dret 
 

https://i.sabadell.cat/c/document_library/get_file?uuid=fb3c17c4-12fd-42e2-b092-95bb80ba5e75&groupId=121622
https://i.sabadell.cat/c/document_library/get_file?uuid=fb3c17c4-12fd-42e2-b092-95bb80ba5e75&groupId=121622
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És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Pública, per la que es 

transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). 

b) Les Bases d’Execució del Pressupost vigents de l’Ajuntament de Sabadell.  
c) Els articles 19 i 20 del Reglament de control intern de l’Ajuntament de Sabadell.  
d) El Decret d’alcaldia núm. 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al Butlletí Oficial de la 

Província en data 16 d’octubre de 2024.  
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1. L’article 18 de la LCSP defineix el contracte mixt com a aquell que contingui prestacions 

corresponents a un altre o altres d’una classe diferent, podent-se subscriure tan sols en 
les condicions establertes a l’article 34.2 de la LCSP; així mateix, determina el règim 
jurídic aplicable tant per la preparació com per l’adjudicació del contracte mixt, fent 
remissió expressa a l’article 122.2 de la LCSP per determinar els seus efectes, 
compliment i extinció.  

 
2. L’apartat a) de l’article 18.1 de la LCSP preveu que, en el cas dels contractes mixtos 

compostos en part per serveis i en part per subministraments, l’objecte principal als 
efectes de determinar les normes que regeixen la seva adjudicació, és aquell amb el 
valor estimat més alt, essent en aquest cas el de subministrament, d’acord amb l’annex 
2 del PCAP.  

  
3. L’article 34.2 de la LCSP estableix que només es poden fusionar prestacions 

corresponents a diferents contractes en un contracte mixt quan aquestes prestacions 
estiguin vinculades directament entre si i mantinguin relacions de complementarietat 
que n’exigeixin la consideració i el tractament com una unitat funcional dirigida a la 
satisfacció d’una necessitat determinada o a la consecució d’un fi institucional propi de 
l’entitat contractant.  
 

4. L’article 16 de la LCSP, en relació amb l’article 298 i següents de la mateixa Llei, defineix 
i regula el contracte de subministraments, establint que són aquells que tenen per 
objecte l’adquisició, l’arrendament financer o l’arrendament, amb o sense opció de 
compra, de productes o béns mobles. L’apartat 3 b) de l’esmentat article, considera en 
tot cas com a contractes de subministrament els que tinguin per objecte l’adquisició i 
arrendament d’equips i sistemes de telecomunicacions o pel tractament de la 
informació, els seus dispositius i programes, i la cessió del dret d’ús d’aquests últims, 
en qualsevol de les modalitats de posada a disposició, a excepció dels contractes 
d’adquisició de programes d’ordinador desenvolupats a mida, que es consideraran 
contractes de serveis.  
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5. L’article 17 de la LCSP, en relació amb l’article 308 i següents de la mateixa Llei, defineix 
i regula el contracte de serveis, establint que són prestacions de fer consistents en el 
desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra 
o subministrament. 

 
6. L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a l’objecte del contracte i, entre 

elles, la prohibició de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir així 
els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicació que correspongui. 
Així mateix, l’esmentat precepte acull la obligació de preveure la realització independent 
de les parts d’un contracte per mitjà de lots, sempre que la naturalesa o l’objecte del 
contracte ho permetin. En aquest cas s’ha justificat la inconveniència de la divisió en 
lots.  
 

7. Els articles 21, 131.2 i 159 de la LCSP permeten que la tramitació d’aquesta contractació 
es faci pel procediment obert simplificat, donat que es tracta d’un contracte mixt, essent 
la prestació principal la de subministrament, amb un valor estimat inferior a 143.000,00 
€ i en el qual no existeixen prestacions de caràcter intel·lectual ni criteris d’adjudicació 
avaluables per mitjà de judici de valor. 
 

8. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de 
contractació, així com el contingut d’aquest, que incorporarà en tot cas, els plecs de les 
clàusules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions tècniques 
i el document justificatiu de l’existència de crèdit. Així mateix, l’apartat 4 de l’article 116 
requereix que a l’expedient administratiu de contractació es justifiqui adequadament, 
entre d’altres:  
 
a. L’elecció del procediment de licitació. 
b. El valor estimat del contracte amb indicació de tots aquells conceptes que l’integren, 

incloent sempre els costos laborals si existeixen.  
c. La justificació dels criteris d’adjudicació. 
d. En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans.  
e. La necessitat de l’administració a que es pretén donar satisfacció mitjançant la 

contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del 
contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional.  

 
9. D’acord amb l’esmentat article 116 de la LCSP, en relació a l’article 28 de la mateixa 

norma, l’expedient l’ha d’iniciar l’òrgan de contractació motivant la necessitat del 
contracte, el qual ha de ser necessari i idoni per complir i dur a terme els seus fins 
institucionals.  
 

10. Els articles 121 a 126 de la LCSP que regulen el contingut dels plecs de clàusules 
administratives particulars i dels plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 

11. L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicació del 
contracte, especificant en el seu apartat primer que l’adjudicació dels contractes es 
realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicació en base a la millor relació 
qualitat-preu. A l’apartat tercer de l’esmentat precepte s’estableixen els supòsits en els 
que, de manera obligatòria, s’hauran d’utilitzar més d’un criteri d’adjudicació. En aquest 
sentit, en els contractes de subministrament (lletra f) t i serveis(lletra g) és necessari 
utilitzar pluralitat de criteris d’adjudicació, excepte que les prestacions estiguin 
perfectament definides tècnicament i no sigui possible variar els terminis d’entrega ni 
introduir modificacions de cap classe al contracte, essent per consegüent el preu l’únic 
factor determinant de l’adjudicació.  
 
En interpretació d’aquests apartats f i g g) del precepte esmentat, citem la resolució 
42/2019, de 30 de gener de 2019 del Tribunal Administratiu de Contractació Pública de 
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la Comunitat de Madrid, que considera que el requisit de l’article 145.3 g) de la LCSP 
ha de posar-se en relació amb l’article 142 de la LCSP que fa referència a l’admissibilitat 
de variants, i no amb la modificació del contracte per causes previstes en el mateix 
(articles 203 i 204 de la LCSP). Per això, quan la llei fa referència a la impossibilitat 
d’introduir modificacions de cap classe al contracte, el Tribunal interpreta que fa 
referència a la impossibilitat d’oferir alternatives o millores respecte dels requisits tècnics 
o funcionals previstos al Plec de Prescripcions Tècniques.  
 

12. L’article 159 regula les especificitats del procediment obert simplificat, que podrà 
utilitzar-se, en el cas de contractes de subministrament i serveis, per aquells que la 
ponderació dels criteris d’adjudicació avaluables mitjançant judici de valor no superin el 
25% del total, o del 45% si es tracta de contractes que tingui per objecte prestacions de 
caràcter intel·lectual, i que tinguin un valor estimat inferior als 143.000 euros. Aquestes 
especificitats es resumeixen en un termini mínim de 15 dies naturals per presentar 
proposicions i en l’obligació de que els licitadors estiguin inscrits al Registre oficial de 
licitadors , o bé que hagi presentat la sol·licitud d’inscripció amb data anterior a la data 
final de presentació d’ofertes i ho acrediti mitjançant l’aportació del justificant de recepció 
del Registre i una declaració responsable d’haver aportat la documentació preceptiva 
de no haver rebut requeriment d’esmena. 
 

13. Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al 
procediment obert, d’aplicació en manca de previsió de l’article 159 i 159.6 de la LCSP, 
que contenen la definició del procediment obert, entès com aquell en el que tot 
empresari interessat pot presentar una proposició, quedant exclosa tota negociació dels 
termes dels contractes amb els licitadors. 
 

14. De conformitat amb el previst a l’article 62 de la LCSP cal que l’òrgan de contractació 
nomeni un responsable del contracte a qui li correspondrà supervisar la seva execució 
i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessàries amb el fi d’assegurar la 
correcta realització de la prestació pactada. Podrà ser una persona física o jurídica 
vinculada o no a l’entitat contractant.  

 
15. Els articles 298 a 307 de la LCSP que regulen les disposicions relatives als contractes 

de subministrament.  
 
16. L’article 135 de la LCSP, regula la publicació oficial dels procediments per a la licitació 

dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a 
regulació harmonitzada seran objecte de publicació al perfil del contractant. 

 
17. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 2r, de la LCSP, estableix que es 

podran tramitar anticipadament els contractes l’execució dels quals hagi de començar 
l’exercici següent o aquells el finançament dels quals depengui d’un préstec, un crèdit o 
una subvenció sol·licitada a una altra entitat pública o privada, sotmetent l’adjudicació a 
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la condició suspensiva de l’efectiva consolidació dels recursos que han de finançar el 
contracte corresponent.  

 
18. Així mateix, l’article 44è de les Bases d’Execució del Pressupost preveu que la tramitació 

anticipada d’expedients de despesa es pot iniciar en qualsevol moment de l’exercici 
anterior al de l’inici de la mateixa, encara que no estigui aprovat inicialment el 
pressupost, quan es tracti de despeses corrents que habitualment estan previstes en 
pressupost, havent-se d’acompanyar d’un informe explicatiu elaborat per la unitat 
gestora de la despesa. Així mateix, de conformitat amb la comunicació d’Intervenció 
General de 24 de gener de 2022, en cas de tramitació anticipada de despesa, caldrà un 
acord independent a la part resolutiva on s’acordi la condició suspensiva de l’adjudicació 
a l’efectiva consolidació dels recursos que han de finançar el contracte.  

 
19. La disposició addicional tercera, en el seu apartat vuitè, de la LCSP disposa que el 

Secretari General de la Corporació haurà d’emetre informe jurídic preceptiu en relació a 
les aprovacions dels expedients de contractació.  

 
20. Decret d’alcaldia núm. 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al Butlletí Oficial de la 

Província en data 16 d’octubre de 2024, estableix la competència com a òrgan de 
contractació respecte els contractes de valor estimat inferior o igual a 140.000,00 euros, 
excepte els contractes menors, així com altres contactes de valor estimat inferior a 
15.000 euros i de durada no superior a 4 anys, que corresponent a cadascun dels 
regidors amb delegació especial o de programa en l’àmbit material de les competències 
respectives o al tinent d’alcaldessa corresponent en àmbits materials sense delegació 
especial, als tinents d’alcaldessa amb delegació genèrica en l’àmbit material de les 
competències respectives, sempre que la durada no sigui superior a quatre anys.  

 
En virtut del que precedeix i en exercici de les competències delegades per Decret de 
l’Alcaldia núm. 15122/2024, d’1 d’octubre de 2024, de delegació de competències als 
Tinents d’Alcaldessa i Regidors, publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 
16 d’octubre de 2024, 
  

RESOLC: 
 
Primer. Aprovar els plecs de clàusules administratives particulars, amb els seus annexos, i 
els plecs de prescripcions tècniques, que, de conformitat amb el particular tipus, regiran el 
contracte mixt de subministrament i serveis anomenat “Renovació de la subscripció de les 
llicències del sistema d'informació cadastral Absis i el servei de manteniment i suport als i 
les usuaris/àries de l'Ajuntament de Sabadell” amb codis CPV’s 48000000-8 Paquets de 
software i sistemes d’informació i 72610000-9 Serveis de suport informàtic 
 
Segon. Aprovar l’expedient de contractació i l’obertura del procediment obert simplificat, a 
l’empara de l’article 159 de la LCSP, del contracte esmentat en l’acord anterior, amb un 
pressupost base de licitació de 96.584,83 (IVA inclòs del 21% de 16.762,66 euros), amb un 
valor estimat de 119.593,99 euros i un termini d’execució de tres anys, des de la data de 
formalització del contracte (que tindrà lloc amb la signatura de la Tinència d’Alcaldia),  amb 
possibilitat de pròrroga d’un any més. 
 
Tercer. Convocar el procediment obert simplificat i establir un període de quinze dies 
naturals (15) per a la presentació de les proposicions, a comptar des de l’endemà de la 
publicació de l’anunci de licitació al Perfil del Contractant, de conformitat amb el que disposa 
l’article 159 de la LCSP. 
Quart. Aprovar la proposta d’autorització de despesa, d’acord amb les operacions prèvies 
que s’han incorporat a la relació Q/2024/7314: 
 
N. Operació Fase Data Anualitat Aplicació Import 
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920249002875 A 28/10/2024 2025 2024  402 9260 20600 37.064,45 
920249002875 A 28/10/2024 2026 2024  402 9260 20600 28.806,94 
920249002875 A 28/10/2024 2027 2024  402 9260 20600 28.806,94 
920249002875 A 28/10/2024 2028 2024  402 9260 20600 1.906,50 

     96.584,83 
 
Cinquè.- Subordinar l’autorització de les despeses al crèdit que per a cada exercici 
autoritzin els respectius pressupostos: 
 
Sisè. Publicar l’anunci de licitació en el Perfil del Contractant, el qual ha de contenir la 
informació que recull la secció quarta de l’annex III de la LCSP.  
 
Setè. Nomenar els membres de la Mesa de Contractació que assistirà a aquest òrgan de 
contractació i que serà competent per la valoració de les ofertes que es presentin, sense 
perjudici dels informes tècnics que pugui sol·licitar, de conformitat amb el que disposa 
l’article 326 de la LCSP, amb la següent composició: 
 

 Membres  Titulars  
(noms i cognoms / càrrec)  

Suplents  
(noms i cognoms /càrrec)  

Presidència  
Gumersindo Guijosa Santos, cap del 
servei de Tecnologia i Transformació 
Organitzativa  

Xavier Burgos Barbero, cap del servei de 
Serveis Generals i Compres   

Vocal  
Elena Solano Boix, cap del Programa 
de Projectes Estratègics i 
Transformació Organitzativa   

Nuria Carbonell Martínez,  cap de secció 
de consultoria i projectes  
  

Vocal  Concepció Barbero Vargas, cap de 
l’Oficina de Dades  

Marcel Tarrés Camprubí, cap de secció de 
Mercats  

Vocal de Secretaria  David Cabezuelo Valencia, secretari 
general  

Maria José Infante Corona, tècnica 
superior en dret   
Xavier Sobré Yagüe, tècnic 
d’administració general   
Marta Rodríguez Zea, tècnica superior en 
dret.  

Vocal d’ Intervenció  Jesús Sierra Castanedo, interventor 
general  

Jesús Valenzuela Pestaña, cap de servei 
de Control Financer  
Laura Porras Mármol, tècnica superior en 
dret  
Elisabeth Burillo Miralles, tècnica mitjana 
d’economia  
Pilar Escribano Muñoz, tècnica mitjana de 
gestió   

Secretari/a de la 
Mesa 

El membre que actuï com a vocal de Secretaria.  

 
 
Vuitè. Designar com a responsable del contracte al cap de secció de l’Oficina de Dades.  
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Novè. Mitjançant el present acte administratiu s’aproven els documents annexos que 
s’identifiquen a continuació,  el codi segur de verificació dels quals permet la comprovació 
de la seva autenticitat i integritat per mitjà de la seu electrònica de l’Ajuntament de Sabadell. 
 
Desè. Mitjançant el present acte administratiu s’aproven els documents annexos que 
s’identifiquen a continuació,  el codi segur de verificació dels quals permet la comprovació 
de la seva autenticitat i integritat per mitjà de la seu electrònica de l’Ajuntament de Sabadell. 
 

Annex Descripció document Referència Codi segur verificació 
1 TD03 901 Plec de prescripcions tècniques TIC18I0107 6X2W49530I5U394S18VI 

2 
ANNEX 1 PCAP _QR Renovació de la 
subscripció de les llicències del sistema 
d'informació cadastral ABSIS i del servei de 
manteniment i suport  

TIC18I010N 2N0X5U6K6K111F500MZH 

3 

PCAP i Annexos_Renovació de la 
subscripció de les llicències del sistema 
d'informació cadastral Absis i el servei de 
manteniment i suport als i les usuaris/àries 
de l'Ajuntament de Sabadell 

TIC18I010S 6H6G1Y6K52202X260AN9 

  
   
 
I perquè consti, signo aquest decret. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica 
 
   

FIR$REG   FIR$SELL 
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