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INFORME JURIDIC referent a I'aprovacié de I’expedient de contractacié, mitjangant
procediment obert simplificat sumari, del contracte de serveis per a la destruccio
certificada de documents.

Antecedents de fet

1. L’Ajuntament de Sabadell, com a titular de documents publics, ha de garantir el
tractament correcte del seu fons documental, tal com estableix la Llei 10/2001, de 13
de juliol, d’arxius i gestié de documents. Aixi, no es pot eliminar cap document public si
no es segueix la normativa i el procediment establert en el Decret 13/2008, de 22 de
gener, sobre acceés, avaluacio i tria de documents i la normativa vigent aplicable en
matéria de gestié de documents i de la proteccié de dades de caracter personal.

Per tant, la destruccio de la documentacio s’ha de realitzar amb totes les garanties, i ha
d’assegurar la seva total eliminacié complint els parametres de seguretat per tal que la
informacié no sigui recuperable.

2. L’Ajuntament de Sabadell, que disposa d'un inventari succint de la seva producci6
documental, identificant les séries documentals que custddia, l'interval d’anys, el
nombre d’unitats d’instal-lacio, aixi com I'estat, localitzacio i avaluacié (calendari de
disposicid) d’aquestes, no disposa dels mitjans adequats per a poder realitzar la
destruccié documental i, per aix0, és necessari externalitzar el servei contractant una
empresa especialitzada que, en compliment d’aquest marc legal, en garanteixi la
destruccid, la certifiqui i procedeixi al reciclatge del volum en suport paper.

3. Per aquest motiu, '’Ajuntament de Sabadell vol portar a terme un contracte de servei
que té per objecte la recollida i destruccié confidencial i certificada de 1168 metres
lineals aproximadament de documentacié municipal, produida entre els anys 1978-
2019, seguint la normativa reguladora vigent, amb codi CPV 92512100-4 — Serveis de
destruccié d’arxius.

4. En data 21 d’octubre de 2024 la Cap de Projectes del Servei de Transformacio
Organitzativa de I'Ajuntament de Sabadell signa el Plec de Prescripcions Técniques
que regulen la licitacio i, en data 18 de novembre de 2024, emet informe técnic i de
necessitat de manera favorable sobre la conveniéncia de licitar un contracte de serveis
per a la destruccio certificada de documents, en un unic lot, i amb una durada de 2 anys
a comptar des de l'acceptacié de la resolucié d’adjudicacio per part de I'adjudicatari,
amb la possibilitat de 2 prorrogues expresses per periodes anuals fins a completar un
termini de 4 anys.
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5. El valor estimat del contracte és de 21.818,19 Euros (IVA exclos) i el pressupost base
de licitacio és de 12.000 Euros (IVA inclos) essent la base imposable de 9.917,36
Euros i 'import corresponent al 21% IVA de 2.082,64 Euros.

6. Al'esmentat informe es detalla la justificacié de la necessitat del contracte:

“L’Ajuntament de Sabadell, com a titular de documents publics, ha de garantir el
tractament del seu fons documental, tal com estableix la Llei 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i gestio de documents. Aixi, no es pot eliminar cap document public si no es
segueix la normativa i el procediment establert en el Decret 13/2008, de 22 de gener,
sobre accés, avaluacié i tria de documents i la normativa vigent aplicable en matéria
de gestioé de documents i de la proteccié de dades de caracter personal.

Per tant, la destruccié de la documentacié s’ha de realitzar amb totes les garanties,
i ha d’assequrar la seva total eliminacié complint els parametres de seguretat per tal
que la informacio no sigui recuperable.

Les finalitats que es pretenen assolir son les seglients:

- Disposar d’un sistema de destruccioé de la documentacié controlat i segur.

- Sistematitzar el procediment de destruccié del fons documental de
I'Ajuntament de Sabadell d’acord amb el marc legal en materia d’arxius i
proteccio de dades.

- Promoure el reciclatge i conscienciar I'is de recursos materials necessaris”.

7. Elcontracte es desenvolupara en funcié de les necessitats de I'Ajuntament de Sabadell,
sense que el nombre total de lliuraments o prestacions incloses en l'objecte del
contracte es defineixi amb exactitud en el moment de signar-lo, pel fet d’estar
subordinat a les necessitats de ’Administracio, tractant-se d’'un contracte de servei on
'adjudicatari s’obliga a destruir un volum aproximat de documentacié per un preu
unitari, que pot variar per a cada peticid de servei de destruccid, i on s’aprova un
pressupost maxim, de conformitat amb el qué preveu la Disposicié Addicional 332 de la
Llei de Contractes del Sector Public.

8. Peradur aterme 'esmentada contractacio s’ha elaborat el corresponent expedient de
contractacié, que inclou l'informe técnic i de necessitat, el Plec de Prescripcions
Técniques (PPT), el Plec de Clausules Administratives Particulars (PCAP) amb el
corresponent quadre resum i annexos, el document justificatiu de I'existéncia de crédit
i 'informe explicatiu de la despesa pluriennal, aixi com I'informe sobre la valoraci6 de
les repercussions de I'actuacié projectada en compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera.
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L’informe d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de data 15 de novembre
de 2024, indica que el contracte “no repercuteix en un increment o disminucio
pressupostaria per als propers exercicis, tenint en compte que el pressupost municipal
vigent preveu el credit suficient i adequat per atendre el compromis economic derivat
d’aquest contracte”.

D’acord amb la Instruccid d’Intervencié General 1/2022, en consonancia amb la
obligacio fixada per l'article 173 del Text Refds de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals aprovada per Real decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, TRLHL, els serveis
han de vetllar per elaborar els seus avantprojectes de pressupostos amb subjeccio a
I'exigibilitat de I'obligacié fixada a I'esmentat article i definir I'analisi de consignacio
pressupostaria dels contractes en relacio a la planificacié de la temporalitat d’execucié
i exigilitat que se’n deriva, per adequar i acreditar el crédit proposat en els expedients
de contractacié. En aquesta fase, d’autoritzacid de despesa, s’ha verificat que la
previsié pressupostaria de I'exercici futur, es correspon amb la dates seglents, que es
determinen de manera orientativa tenint en compte el desenvolupament del
procediment de licitacio i els terminis de tramitacié administrativa habituals:

Data d’adjudicacio del contracte: Gener 2025

Data d’inici de I'execucio material: Gener 2025
Data d’inici d’execucié pressupostaria: Febrer 2025
Data final d’execucié pressupostaria: Gener 2027

Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a)

b)

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2024/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

El Decret de I'Alcaldia num. 15122/2024, d’1 d’octubre, de delegacié de competéncies
als regidors, publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el 16 d’octubre
de 2024.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. Segons I'article 17 de la LCSP, son contractes de serveis aquells I'objecte dels quals sén
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a I'obtencié
d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué I'adjudicatari
s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. | afegeix que no
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poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin exercici de l'autoritat
inherent als poders publics. Els articles 308 a 315 de la LCSP regulen especificament el
contracte de serveis.

2. En aquest sentit, la Disposicié Addicional 332 de la LCSP estableix que en els contractes
de subministraments i de serveis que tramitin les administracions publiques i altres entitats
del sector public amb pressupost limitador, en els quals 'empresari s’obligui a lliurar una
pluralitat de béns o a executar el servei de manera successiva i per preu unitari, sense que
el nombre total de lliuraments o prestacions inclosos en I'objecte del contracte es defineixi
amb exactitud en el moment de signar-lo, pel fet d’estar subordinats a les necessitats de
I’Administracio, s’ha d’aprovar un pressupost maxim.

En aquest cas, atés que cada peticio de destruccié certificada de documentacio es realitzara
segons les necessitats que tingui 'Ajuntament i per un preu unitari, s’ha fixat un pressupost
maxim que no es podra excedir.

3. D’altra banda, l'article 99.3 de la LCSP estableix I'obligatorietat de la divisié en lots del
contracte, sempre que la seva naturalesa o el seu objecte ho permetin. No obstant aixo,
I'drgan de contractacié pot no dividir en lots I'objecte del contracte quan hi hagi motius valids
que han de quedar degudament justificats a I'expedient.

En el cas que ens ocupa, conforme s’indica a I'informe técnic i de necessitat de data 18 de
novembre de 2024, es justifica la conveniéncia de no dividir el contracte en lots, ja que
I'objecte del contracte no admet una separacié de prestacions amb una substantivitat propia
qgue permetin una execucio separada les unes respecte de les altres. El servei a realitzar és
unic i indivisible.

4. Pel que fa al procediment de tramitacié, tenint en compte que en aquest cas no es preveu
cap criteri d’adjudicacié avaluable mitjangant un judici de valor, 'apartat 6 de l'article 159 de
la LCSP estableix que en els contractes de subministraments i de serveis d’un valor estimat
inferior a 60.000 Euros, com és el cas, es podra seguir la tramitacié sumaria del procediment
obert simplificat seguent:

a) El termini per presentar proposicions no pot ser inferior a 10 dies habils, a comptar
de I'endema de la publicacié de I'anunci de licitacié en el perfil de contractant.

b) S’eximeixen els licitadors de I'acreditacié de la solvéncia economica i financera i
técnica o professional.

c) L’oferta es lliura en un unic sobre o arxiu electronic i s’avalua, en tot cas, d’acord
amb criteris d’adjudicacié quantificables mitjangant la mera aplicacio de les féormules
que estableixen els plecs.

d) La valoracié de les ofertes es pot efectuar automaticament mitjangant dispositius
informatics, o amb la col-laboracié d’una unitat técnica que auxilii I'drgan de
contractacié. S’ha de garantir, mitjangant un dispositiu electronic, que les

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
4/6



Ajuntament

de Sabadell
CODI DE 10RO e e
VERIFICACIO 2U5X 0U4U 1A2Q 496X 06S7
EXPEDIENT DOCUMENT
NOM. | TRO/2024/38 NOM. | TRO1810083 DATA = 24-10-2024

AREA  Area d'Economia i Serveis Centrals
UNITAT = Transformacié Organitzativa

ASSUMPTE  Contractacio del servei de destruccio certificada de documents

proposicions no s’obren fins que no hagi finalitzat el termini per presentar-les, de
manera que no s’ha de celebrar cap acte public per obrir-les.

e) Les ofertes presentades i la documentacio relativa a la seva valoracié han de ser
accessibles de manera oberta per mitjans informatics sense cap restriccié des del
moment en qué es notifiqui I'adjudicacié del contracte.

f) No es requereix la constitucié d’'una garantia definitiva.

g) La formalitzacié del contracte es pot efectuar mitjancant la signatura d’acceptacio
pel contractista de la resoluci6 d’adjudicacio.

En tot el que no preveu aquest apartat, s’aplica la regulacioé general del procediment obert
simplificat que preveuen els altres apartats de I'article 159 de la LCSP, a destacar:

- Obligacio dels licitadors d’estar inscrits en el Registre Oficial de Licitadors i empreses
classificades del sector public, o registre equivalent de la comunitat autbnoma
corresponent. També s’admet la possibilitat que els licitadors hagin presentat la
sol-licitud d’inscripci6 amb data anterior a la data final de presentacié d’ofertes i ho
acreditin mitjangant I'aportacié del justificant de recepcié del Registre i una declaracio
responsable d’haver aportat la documentacié preceptiva i no haver rebut cap
requeriment d’esmena.

- No procedéncia de la constitucié d’'una garantia provisional per part dels licitadors.

En els procediments oberts simplificats sumaris, com ho és el present, sera potestativa la
constitucio de la mesa de contractacio en aplicacio de l'article 326.1 de la LCSP.

5. En tot el que no estigui previst a I'article 159 de la LCSP s’hauran d’observar les normes
generals aplicables al procediment obert previstes als articles 156 a 158 de la LCSP, entés
com aquell procediment en el que tot empresari interessat pot presentar una proposicio i
queda exclosa tota negociacio dels termes del contracte amb els licitadors.

6. L’article 116 de la LCSP estableix que la subscripcié de contractes per part de les
administracions publiques requereix la tramitacié prévia de I'expedient corresponent que ha
d’iniciar I'drgan de contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes que
preveu l'article 28 del mateix text legal i que s’haura de publicar en el perfil del contractant.
Igualment, estableix que I'expedient de contractacié incorporara, en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques, el
document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié del procediment de
licitacio, la necessitat que I’Administracié vol satisfer, els criteris que es tindran en
consideraci6 per adjudicar el contracte, el seu valor estimat i la decisié de no dividir en lots
el seu objecte, si fos el cas. Totes aquestes circumstancies estan degudament acreditades
en I'expedient de contractacio.

7. Conforme l'article 62 de la LCSP, I'drgan de contractacioé ha de designar un responsable
del contracte que haura de supervisar I'execucié i adoptar les decisions i dictar les
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instruccions necessaries amb la finalitat d’assegurar la realitzacié correcta de la prestacié
pactada. En aquest cas, el quadre resum, en compliment d’aquesta obligacié, ja nomena
un responsable del contracte.

8. La resolucié que es dicti una vegada completat I'expedient de contractacié aprovant i
disposant I'obertura del procediment d’adjudicacié haura de ser objecte de publicacio en el
perfil del contractant en aplicacié de larticle 117 de la LCSP. En el mateix sentit es
pronuncia I'article 135 de la LCSP, que afegeix, entre d’altres, que els anuncis de licitacio
de contractes en el perfil del contractant hauran de contenir la informacio que recull 'annex
[l

9. Conforme el que disposa la Disposicié Addicional 32, apartat 8, de la LCSP, és preceptiu
l'informe juridic del Secretari en I'aprovacié d’expedients de contractacio.

10. Tenint en compte que la durada del contracte no supera els 4 anys i que el valor
estimat del contracte és de 21.818,19 Euros, per tant, superior a 15.000 Euros i inferior a
140.000 Euros, i que I'drgan de gestié al qual s’assigna la despesa es Secretaria General,
la competéncia com a organ de contractacié la ostenta el Tinent d’Alcaldessa de I'Area de
Presidéncia i Serveis a les Persones conforme el qué preveu l'apartat IV.2 del Decret de
'Alcaldia num. 15122/2024, d'1 d’octubre, de delegacié de competéncies als regidors,
publicat en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona el 16 d’octubre de 2024.

Conclusions

Per tot I'exposat, informo favorablement I'inici de I'expedient de contractacid, mitjancant
procediment obert simplificat sumari, del contracte de servei de destruccié certificada de
documents, amb codi CPV 92512100-4 Serveis de destruccié d’arxius, en un unic lot, per
un valor estimat de contracte de 21.818,19 Euros (IVA exclos) i un pressupost base de
licitacié de 12.000 Euros (IVA inclds), atés que s’ajusta al regim juridic aplicable.

La durada del contracte s’estableix en 2 anys des de la data de I'acceptacio de la resolucio
d’adjudicacié per part de I'adjudicatari, amb la possibilitat de 2 prorrogues expresses per
periodes anuals fins a completar un termini de 4 anys.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Rodriguez Zea, Marta .
TECNICA ADMINISTRACIO GENERAL
19/11/2024 09:29
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