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Informe jurídic que s’emet en els termes que disposa l’article 116.4 de la LCSP relatiu 
a l’aprovació de l’inici de l’expedient del contracte de serveis anomenat “Vigilància i 
control de plagues urbanes al terme municipal de Sabadell” 
 
Antecedents de fet 
 
1. En data 13 de novembre de 2024, la cap de Secció de Protecció de la Salut informa sobre 
la necessitat de licitar el contracte de serveis anomenat: “Vigilància i control de plagues 
urbanes al terme municipal de Sabadell”. 
 
2. De conformitat amb l’esmentat informe de necessitat, el Plec de prescripcions tècniques, 
el Plec de clàusules administratives particulars i el quadre resum de característiques adjunt 
com Annex 1, que hauran de regir el contracte i que consten a l’expedient, es desprès el 
següent: 
 
- Tipus de contracte: Serveis. 
 
- Objecte: L’objecte del contracte és la vigilància i control de plagues urbanes per assegurar 
la salubritat de l’espai públic i dels edificis, equipaments I espais municipals.  
 
- Necessitat del contracte: Compliment de l’obligació de gestionar el risc derivat de les 
plagues. La Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de Salut Pública, estableix que són prestacions 
en matèria de salut pública la protecció de la salut pública relacionada amb les zoonosis 
dels animal domèstics, els animals salvatges urbans i els animals de la fauna salvatge i amb 
el control de les plagues. Aquesta Llei estableix, a l’article 52 els serveis mínims que han 
de prestar els ens locals, entre d’altres la gestió del risc derivat de les plagues. 
 
El control de les plagues presents en el medi urbà és un aspecte de rellevant importància 
per les implicacions en la salut de les persones i ha de permetre mantenir controlada la 
població d’insectes i rosegadors de la ciutat. 
 
Per tal de donar compliment a aquesta obligació és necessari disposar d’un programa de 
vigilància i control de plagues que ens permeti portar a terme actuacions sistemàtiques així 
com atendre totes aquelles queixes de la ciutadania o d’altres administracions/serveis que 
fan referència a la proliferació de plagues urbanes que puguin suposar un risc per a la salut 
pública i que afectin a l’espai públic i als equipaments municipals. 
 
- Divisió en lots: No  
 
- Justificació de la inconveniència de la divisió per lots: Aquest contracte, per les seves 
característiques d’uniformitat i volum de servei no es dividirà en lots, atès que la coordinació 
i gestió diversificada així com l’atenció a les urgències i activitats extraordinàries seria de 
més complexitat que el propi servei. 
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- Termini d’execució: 2 anys. L’inici de la durada serà en data 1 de juny de 2025, o en cas 
de ser posterior, la data de formalització del contracte. Es preveuen dues pròrrogues d’1 
any cadascuna.  
 
- Pressupost base de licitació: 236.694,81 euros (IVA inclòs), dels quals l’IVA (10%: 
actuacions de desratització en  clavegueram, 21%: resta d’actuacions objecte del contracte) 
representa un import de 38.374,90 euros. 
 
- Valor estimat: 436.303,80 euros.  
 
- Procediment de licitació: procediment obert subjecte a regulació harmonitzada.  
 
- Criteris d’adjudicació: 

Criteris d’adjudicació 
Criteris avaluables mitjançant fórmula  
(SOBRE C) 

Fórmula Ponderació 

1. Millora econòmica  
S’atorgarà la puntuació màxima a l’oferta 
econòmica més baixa i, a la resta de forma 
inversament proporcional. 
La no millora econòmica implicarà l’obtenció de 
0 punts (no s’aplicarà la fórmula). 
 

P=50*(OM/OF). 
P és la puntuació obtinguda 
OM és el preu de l’oferta més 
baixa 
OF és el preu de l’oferta del 
licitador 
 

55 

2 Criteri mediambiental en el funcionament del 
servei 
Disposar de vehicle adscrit al contracte amb 
distintiu zero emissions (blava) segons la 
Direcció General de Trànsit 
 

Es valorarà a raó de 5 punts 
per vehicle fins a un màxim de 
10 punts. 

10 

3 Criteri d’innovació en el funcionament del 
servei 
Utilitzar noves tecnologies per a la diagnosi i 
tractament en situacions complicades o de difícil 
accés (equips robotitzats per detecció i per 
aplicació, etc). 
 

Es valorarà a raó de 0 punts 
en cas de no aportar l’ús de 
noves tecnologies i 5 punts en 
cas d’aportar-les en la 
prestació del servei objecte 
del contracte. 

5 

4 Formació del responsable tècnic del 
contracte 
Disposar, el responsable del contracte, d’una 
titulació de llicenciatura o grau en ciències 
químiques, biologia, farmàcia, veterinària, 
ciències ambientals o graus relacionats en què 
s’asseguri l’obtenció de competències i 
coneixements adequats per a la gestió dels 
processos de control d’organismes nocius 
relacionats amb la sanitat ambiental. 
 

Es valorarà a raó de 5 punts 
en cas de disposar d’aquesta 
formació o de 0 punts en cas 
de no disposar-ne. 
 

5 

Criteris avaluables mitjançant judici de valor (SOBRE B) Ponderació 
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1 Proposta tècnica d’actuació a la xarxa de clavegueram per presència de 
rosegadors i de paneroles: 
Es valorarà: 

- Actuació al clavegueram de vigilància i control de rosegadors: tipus 
d’actuació per vigilància, productes, ús enceball, visita comprovació i 
monitorització. 6 punts. 

- Actuació al clavegueram de vigilància i control de paneroles: tipus 
d’actuació per vigilància, productes, actuació en cas de detectar 
incidència mitja i/o alta, actuacions en casos d’alta complexitat i no 
resolució. 6 punts. 

- Proposta d’actuació en el control sistemàtic: com ajustar-lo en funció 
del risc. 3 punts. 

 

15 
 
 
 

2 Proposta dels diferents processos de coordinació entre l’empresa i 
l’Ajuntament de Sabadell: fins a 10 punts. 

- Definició de proposta de coordinació fora de l’horari d’oficina i en 
festius: a banda del telèfon 24 hores, via per passar incidència, temps 
de resposta, tipus d’actuacions a realitzar, disponibilitat certificat. 3 
punts 

- Proposta de continguts i documents relacionats en les reunions 
mensuals, semestrals i anuals de seguiment del contracte. 3 punts. 

- Proposta de l’eficàcia de les actuacions en el control de les plagues 
per sota del llindar de tolerància i accions derivades. 4 punts. 

 

10 

 
3. Als efectes de determinar l’existència de crèdit pressupostari per fer front a la despesa 
que comportarà aquesta contractació, s’han elaborat les corresponents operacions 
comptables en fase prèvia, les quals han de ser informades de forma prèvia i limitada per 
la Intervenció Municipal. 
 
4. En data 21 d’octubre de 2024, el cap del Servei de Salut i Gestió de Plagues emet informe 
tècnic per a despeses que afecten exercicis futurs.  
 
5. En data 21 d’octubre de 2024, el cap del Servei de Salut i Gestió de Plagues emet 
l’informe sobre la valoració de les repercussions de l’actuació projectada en compliment 
dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.  
 
6. En compliment del que s’estableix a la circular de la Intervenció 1/22, de 28 de març, 
relativa a les despeses pluriennals i anticipades, tenint en compte els terminis habituals de 
tramitació administrativa d’aquest Ajuntament, es preveu que l’execució pressupostària es 
podria correspondre a les dates següents:  
 

a) Data d’adjudicació del contracte (D): abril 2025 
b) Data d’inici de l’execució material: 1 de juny de 2025 
c) Data d’inici d’execució pressupostària (O): 31 de juliol de 2025 
d) Data final d’execució pressupostària (O): 30 de juny de 2027 
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Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
a) Els articles 17, 22, 116, 87, 90, 99.3, 135, 145, 156, 202, 326 i les disposicions 

addicionals tercera i trenta-tresena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes 
del sector públic (en endavant, LCSP). 

 
b) El Decret de l’Alcaldia núm. 8957/2023 de 20 de juny, publicat al Butlletí Oficial de la 

Província el 28 de juny de 2023, de delegació de competències a la Junta de Govern 
Local. 

 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
1.  L’article 17 de la LCSP determina que són contracte de serveis aquells l’objecte del qual 
són prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a 
l’obtenció d’un resultat diferent d’una obra o subministrament, inclosos aquells en què 
l’adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari. De la 
descripció de la prestació contractada, segons l’informe tècnic esmentat, es dedueix que la 
contractació proposada s’ha de qualificar com a contracte de serveis. 
 
2. La disposició addicional 33ª de la LCSP estableix que en els contractes de serveis 
tramitats per les Administracions Públiques amb pressupost limitatiu, en els que l’empresari 
s’obliga a entregar una pluralitat de béns o a executar el servei de forma successiva i per 
preu unitari, sense que el número d’entregues o prestacions incloses en l’objecte del 
contracte es defineixi amb exactitud al temps de celebrar aquest, per estar subornades les 
mateixes a les necessitats de l’Administració, haurà d’aprovar-se un pressupost màxim. 
 
3. L’article 22 de la LCSP estableix que els contractes de serveis estan subjectes a regulació 
harmonitzada quan el seu valor estimat sigui igual o superior a 221.000 euros. 
 
4. L’article 116 de la LCSP, regula l’inici i contingut de l’expedient de contractació, que 
incorporarà en tot cas els plecs de les clàusules administratives que regularan el contracte, 
el plec de prescripcions tècniques, el document justificatiu de l’existència de crèdit, la 
justificació de l’elecció del procediment de licitació, els criteris de solvència tècnica o 
professional i econòmica i financera, els criteris que es tindran en consideració per adjudicar 
el contracte i el valor estimat del contracte. 
 
5. La solvència econòmica i financera i la solvència tècnica o professional exigida s’adequa 
a l’establert als articles 87 i 90 de la LCSP. 
 
6. Els criteris d’adjudicació proposats pel serveis tècnics s’adeqüen a allò que estableix 
l’article 145 de la LCSP. 
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7. S’ha justificat la no divisió en lots, d’acord amb l’article 99.3 de la LCSP que estableix 
com a motius vàlids, a efectes de justificar la no divisió en lots de l’objecte del contracte, el 
fet que la realització independent de les diverses prestacions compreses en l’objecte del 
contracte dificultaria la correcte execució del mateix des del punt de vista tècnic. 
 
8. S’estableixen condicions d’execució del contracte d’acord amb l’article 202 de la LCSP. 
 
9. Els articles 156 i següents de la LCSP regulen les característiques aplicables als 
procediments oberts: 1) la definició del procediment obert com aquell en que tot empresari 
interessat pot presentar una proposició, quedant exclosa tota negociació en els termes dels 
contractes amb els licitadors; 2) el termini de presentació de proposicions en els 
procediments subjectes a regulació harmonitzada, que serà no inferior a 35 dies naturals 
comptats des de la data d’enviament de l’anunci de licitació a l’Oficina de Publicacions de 
la Unió Europea; 3) la descripció de com ha de ser la fase d’examen de les proposicions i 
proposta d’adjudicació; 4) els terminis per dur a terme l’adjudicació.  
 
10. L’article 135 de la LCSP estableix que l’anunci de licitació dels contractes s’ha de dur a 
terme al perfil del contractant, i que, en cas de contractes subjectes a regulació 
harmonitzada s’ha de publicar també al Diari Oficial de la Unió Europea. 
 
11. El plec de clàusules administratives particular és el tipus aprovat per decret d’Alcaldia 
núm. 1071/2022, de data 9 de febrer, amb les modificacions incorporades per decret 
d’Alcaldia núm. 9638/2022, de data 22 de juliol de 2022 per procedir a l’adjudicació dels 
contractes de servei mitjançant procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, 
adaptats a la LCSP.  
 
12. D’acord amb l’article 326 de la LCSP, pot formar part de la mesa de contractació 
personal funcionari interí únicament quan no hi hagi funcionaris de carrera prou qualificats 
i així s’acrediti en l’expedient,.  
 
13. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 8è, de la LCSP, relativa a la necessitat 
que el Secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, a l’aprovació 
d’expedients de contractació. 
 
14. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 2n, de la LCSP, relativa a que es 
podran tramitar anticipadament els contractes que tinguin un inici d’execució material a 
l’exercici següent.  
 
15. L’òrgan competent per a l’aprovació de l’expedient i l’obertura del procediment, és la 
Junta de Govern Local, en virtut de les competències delegades pel Decret de l’Alcaldia 
núm. 8957/2023 de 20 de juny, en tractar-se d’un contracte de serveis amb un valor estimat 
superior a 140.000 euros i inferior a 6.000.000 d’euros, no superar el 10% dels recursos 
ordinaris del pressupost i no tenir una durada superior a 4 anys.  
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Conclusions 
 
Per tot l’exposat, informo favorablement l’aprovació de l’expedient de contractació del servei 
de referència mitjançant procediment obert subjecte a regulació harmonitzada i que l’anunci 
de licitació es publiqui al Diari Oficial de la Unió Europea i al Perfil del Contractant en els 
termes legalment establerts, sens perjudici del que pugui establir l’informe preceptiu de la 
Secretaria General d’aquest Ajuntament exigit per la Disposició addicional tercera, apartat 
8è, de la LCSP, en tant que s’ajusta al règim jurídic aplicable. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
.
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