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Informe juridic referent al Contracte de renovacio de la prestacié de subministrament
de llicéncia d’us del programa de software “eQualiment”

Antecedents de fet

1. L’informe técnic de la cap de seccié de les unitats d’Atencié Social basica, emés en data
23 de juny de 2025, pel qual es proposa iniciar la licitaci6 del contracte de
subministraments anomenat “Contracte de renovacié de la prestacié de
subministrament de llicéncia d’as del programa de software “eQualiment”, per un
pressupost de licitacio de 8.533.20 euros més 1.791,97 euros corresponents al IVA del
21%, mitjangant procediment obert simplificat sumari, per un periode d’'un any, amb inici
previst de la prestacié el 25 de juliol de 2025, prorrogable un any més, amb els
requeriments técnics que s'estableixen a linforme i en els plecs de clausules
corresponents.

2. L'objecte del contracte és la renovacid del servei software en la modalitat de
cloudcomputing anomenat “eQualiment”, el qual inclou I'accés a I'aplicacio 24*7 els 365
dies de l'any i seguretat de les dades, manteniment correctiu i evolutiu, per a la
prescripcio, gestioé i distribucid d’aliments i altres productes de subsisténcia basica
gestionats per I’Associacié el Rebost Solidari de Sabadell i el servei d’Accié Social.

3. La cap de Servei d’Accié Social va emetre, el dia 12 de juny de 2025, informe de
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostaria en relacid a la contractacié del
contracte del servei anomenat Contracte de renovacid de la prestacid de
subministrament de llicéncia d’us del programa de software “eQualiment .

4. De conformitat amb l'informe técnic de data 23 de juny de 2025 emés per la cap de secci6
de les unitats d’Atencié Social basica, el termini d’execucié del contracte de
subministrament anomenat Contracte de renovacié de la prestacié de subministrament
de llicencia d’us del programa de software “eQualiment es realitzara durant I'exercici
2025 i 2026. Per aquest motiu, la tramitacidé sera anticipada i la despesa per fer front
aquest contracte sera futura.

5. D’acord amb les dades que figuren a I'informe técnic i els terminis habituals de tramitacié
administrativa dels expedients de contractacié i en compliment de la Circular de la
Intervencié General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitacié anticipada,
s’estimen les dates que s’indiquen a continuacié que, especialment en la fase
d’aprovacié de l'expedient de contractacié i inici de la licitacié, cal considerar
provisionals, entre d’altres motius, per I'actual complexitat dels circuits de tramitacio, les
esmenes i correccions que calgui introduir, les dificultats que es puguin produir durant la
licitacio, la disponibilitat i consolidacié pressupostaria, a més de les incidéncies que
puguin sorgir durant I'execucio del contracte.
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6. En aquest sentit, en relacié a 'execucioé pressupostaria de I'expedient, s'informa que les
dates previstes del present contracte quan a l'exercici corrent i de futurs sén les
seguents:

Data d’adjudicacié del contracte (D): juliol 2025

Data d’inici de I'execucio material: agost 2025.

Data d’inici d’execucié pressupostaria: setembre 2025
Data final d’execucié pressupostaria: agost 2026.

PODM~

7. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacio limitada prévia d’acord amb els
articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).

Fonaments de Dret
Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, per la que es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

b) Les Bases d’Execucio del Pressupost vigents de I'Ajuntament de Sabadell.
c) Els articles 19 i 20 del Reglament de control intern de ’Ajuntament de Sabadell.

d) El Decret d’alcaldia nium. 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia en data 16 d’octubre de 2024.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 16 de la LCSP, en relacié amb l'article 298 i segiients de la mateixa Llei, defineix
i regula el contracte de subministraments, establint que sén aquells que tenen per objecte
'adquisicid, I'arrendament financer o I'arrendament, amb o sense opcié de compra, de
productes o béns mobles. L’apartat 3 b) de 'esmentat article, considera en tot cas com a
contractes de subministrament els que tinguin per objecte lI'adquisicié i arrendament
d’equips i sistemes de telecomunicacions o pel tractament de la informacio, els seus
dispositius i programes i, la cessié del dret d’us d’aquests ultims, en qualsevol de les
modalitats de posada a disposicio, excepte els programes d’ordinador desenvolupats a
mida, que es consideraran contractes de serveis.

2. L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a I'objecte del contracte i, entre
elles, la prohibicié de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir aixi els
requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que correspongui. Aixi
mateix, 'esmentat precepte recull la obligacié de preveure la realitzacié independent de les
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parts d’'un contracte per mitja de lots, sempre que la naturalesa o I'objecte del contracte ho
permetin. En aquest cas, s’ha justificat la inconveniéncia de la divisio en lots.

3. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i 'aprovacié de I'expedient de contractacio
amb caracter ordinari, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en tot cas, els plecs
de les clausules que regularan el contracte i el plec de prescripcions técniques, el document
justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié del procediment de licitacio, els
criteris que es tindran en consideracié per adjudicar el contracte i el valor estimat del
contracte. L’'0rgan de contractacié haura d’aprovar I'expedient, aprovar la despesa i
disposar I'obertura del procediment d’adjudicacio.

4. Els articles 121 a 126 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

5. L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicacié del
contracte, especificant en el seu apartat primer que l'adjudicacié dels contractes es
realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié qualitat-
preu. A l'apartat tercer de I'esmentat precepte s’estableixen els suposits en els que, de
manera obligatoria , s’hauran d’utilitzar més d’un criteri d’adjudicacié. En aquets sentit, en
el contracte de subministrament, lletra f és necessari utilitzar pluralitat de criteris
d’adjudicacid, excepte que les prestacions estiguin perfectament definides técnicament i no
sigui possible variar els terminis d’entrega ni introduir modificacions de cap classe al
contracte, essent per consequent el preu I'tnic factor determinant de I'adjudicacio.

En interpretacié d’aquest apartat f) del precepte esmentat, citem la resolucié 42/2019, de
30 de gener de 2019 del Tribunal Administratiu de Contractacié Publica de la Comunitat de
Madrid, que considera que el requisit de 'article 145.3 de la LCSP ha de posar-se en relacio
amb l'article 142 de la LCSP que fa referéncia I'admissibilitat de variants, i no amb la
modificacid del contracte per causes previstes en el mateix (articles 203 i 204 de la LCSP).
Per aix0, quan la llei fa referéncia a la impossibilitat d’introduir modificacions de cap classe
al contracte, el Tribunal interpreta que fa referéncia a la impossibilitat d’oferir alternatives o
millores respecte dels requisits técnics o funcionals previstos al Plec de Prescripcions
Técniques.

6. Els articles 156 a 159 de la LCSP, els quals contenen: 1) la definicié del procediment
obert com aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una proposicio, quedant
exclosa tota negociacié dels termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de
presentacio de les sol-licituds (que en aquest cas sera de 15 dies naturals comptats des de
'endema de la publicacié de I'anunci de licitacio al perfil del contractant); 3) la descripcié de
com ha de ser la fase d’examen de les proposicions; 4) I'aprovacié de la classificacié
d’ofertes per part de la Mesa de Contractacié i 5) I'adjudicacié a I'oferta més avantatjosa,
entenent com a tal la millor relacié qualitat-preu
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7. D’acord amb el que preveu l'article 159 de la LCSP, regula les especificitats del
procediment de contractacioé a seguir que és un procediment obert simplificat sumari, atés
que es compleixen les condiciones previstes a I'apartat 6 del precepte. El valor estimat del
contracte és inferior a 60.000 euros, i no hi ha criteris d’adjudicacié avaluables mitjancant
judici de valor. Les especificitats es resumeixen en un termini minim de 15 dies naturals per
presentar proposicions i en I'obligacié que els licitadors estiguin inscrits en el Registre oficial
de licitadors, o bé que hagin presentat la sol-licitud d’inscripcié amb data anterior a la data
final de presentacié d’ofertes i ho acrediti mitjangant aportacié del justificant de recepcio
d’esmena.

8. L’article 135 de la LCSP regula la publicacié oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a
regulacié harmonitzada seran objecte de publicacié al perfil del contractant.

9. La disposicioé addicional tercera, en el seu apartat 3¢, referent al compliment per I'Entitat
local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

10. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres assumptes, a I'aprovacié
d’expedients de contractacié.

11. El Plec de clausules administratives particulars amb el seu Quadre resum, que
s’inclouen en I'expedient, és el tipus aprovat per I’Alcaldia, mitjangant Decret 1071/2022, de
9 de febrer, de conformitat amb l'article 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la presentacio
electronica d’ofertes, aixi com la seva obertura electronica.

12. El Decret d’Alcaldia 15122/2024, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de 16
d’octubre de 2024, estableix que la competéncia com a 6rgan de contractacioé respecte dels
contractes que no son contractes menors de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i
inferior o igual a 140.000 euros de valor estimat correspondra als tinents d’alcaldessa amb
delegacio genérica en I'ambit material de les competéncies respectives, sempre que la
durada no sigui superior a quatre anys.

Conclusions

Per tot alld que s’ha exposat informo favorablement iniciar el procediment de contractacio
del contracte de subministrament anomenat “Contracte de renovacio de la prestacié de
subministrament de llicéncia d’Us del programa de software “eQualiment “ per un periode
d’'un any, amb inici previst de la prestacio el 25 de juliol de 2025 o en tot cas des de la data
de la seva formalitzacid, prorrogable un any més, en tant que s’ajusta al régim juridic
aplicable.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Rodriguez Santamaria, Maria
Técnica lletrada en dret
01/07/2025 09:31
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