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Informe jurídic referent al Contracte de renovació de la prestació de subministrament  
de llicència d’ús del programa de software “eQuàliment” 
 
 
Antecedents de fet 
 

1. L’informe tècnic de la cap de secció de les unitats d’Atenció Social bàsica, emès en data 
23 de juny de 2025, pel qual es proposa iniciar la licitació del contracte de 
subministraments anomenat “Contracte de renovació de la prestació de 
subministrament de llicència d’ús del programa de software “eQuàliment”, per un 
pressupost de licitació de 8.533.20 euros més 1.791,97 euros corresponents al IVA del 
21%, mitjançant procediment obert simplificat sumari, per un període d’un any, amb inici 
previst de la prestació el 25 de juliol de 2025, prorrogable un any més, amb els 
requeriments tècnics que s'estableixen a l’informe i en els plecs de clàusules 
corresponents. 
 

2. L’objecte del contracte és la renovació del servei software en la modalitat de 
cloudcomputing anomenat “eQualiment”, el qual inclou l’accés a l’aplicació 24*7 els 365 
dies de l’any i seguretat de les dades, manteniment correctiu i evolutiu, per a la 
prescripció, gestió i distribució d’aliments i altres productes de subsistència bàsica 
gestionats per l’Associació el Rebost Solidari de Sabadell i el servei d’Acció Social.  

 
3.  La cap de Servei d’Acció Social va emetre, el dia 12 de juny de 2025, informe de 

sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària en relació a la contractació del 
contracte del servei anomenat Contracte de renovació de la prestació de 
subministrament de llicència d’ús del programa de software “eQuàliment “. 

 
4. De conformitat amb l’informe tècnic de data 23 de juny de 2025 emès per la cap de secció 

de les unitats d’Atenció Social bàsica, el termini d’execució del contracte de 
subministrament  anomenat Contracte de renovació de la prestació de subministrament 
de llicència d’ús del programa de software “eQuàliment es realitzarà durant l’exercici 
2025 i 2026. Per aquest motiu, la tramitació serà anticipada i la despesa per fer front 
aquest contracte serà futura. 

 
5. D’acord amb les dades que figuren a l’informe tècnic i els terminis habituals de tramitació 

administrativa dels expedients de contractació i en compliment de la Circular de la 
Intervenció General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal i tramitació anticipada, 
s’estimen les dates que s’indiquen a continuació que, especialment en la fase 
d’aprovació de l’expedient de contractació i inici de la licitació, cal considerar 
provisionals, entre d’altres motius, per l’actual complexitat dels circuits de tramitació, les 
esmenes i correccions que calgui introduir, les dificultats que es puguin produir durant la 
licitació, la disponibilitat i consolidació pressupostaria, a més de les incidències que 
puguin sorgir durant l’execució del contracte.  
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6. En aquest sentit, en relació a l’execució pressupostària de l’expedient, s’informa que les 
dates previstes del present contracte quan a l’exercici corrent i de futurs són les 
següents:  
 

1. Data d’adjudicació del contracte (D): juliol 2025  
2. Data d’inici de l’execució material: agost 2025. 
3. Data d’inici d’execució pressupostària: setembre 2025  
4. Data final d’execució pressupostària: agost 2026. 

 
7. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb els 

articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS). 
 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la que es 
transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). 
 
b) Les Bases d’Execució del Pressupost vigents de l’Ajuntament de Sabadell. 
 
c) Els articles 19 i 20 del Reglament de control intern de l’Ajuntament de Sabadell. 
 
d) El Decret d’alcaldia núm. 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al Butlletí Oficial de la 
Província en data 16 d’octubre de 2024. 
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques:  
 
1. L’article 16 de la LCSP,  en relació amb l’article 298 i següents de la mateixa Llei, defineix 
i regula el contracte de subministraments, establint que són aquells que tenen per objecte 
l’adquisició, l’arrendament financer o l’arrendament, amb o sense opció de compra, de 
productes o béns mobles. L’apartat 3 b) de l’esmentat article, considera en tot cas com a 
contractes de subministrament els que tinguin per objecte l’adquisició i arrendament 
d’equips i sistemes de telecomunicacions o pel tractament de la informació, els seus 
dispositius i programes i, la cessió del dret d’ús d’aquests últims, en qualsevol de les 
modalitats de posada a disposició, excepte els programes d’ordinador desenvolupats a 
mida, que es consideraran contractes de serveis. 
 
2. L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a l’objecte del contracte i, entre 
elles, la prohibició de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir així  els 
requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicació que correspongui. Així 
mateix, l’esmentat precepte recull la obligació de preveure la realització independent de les 
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parts d’un contracte per mitjà de lots, sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho 
permetin. En aquest cas, s’ha justificat la inconveniència de la divisió en lots. 
 
3. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de contractació 
amb caràcter ordinari, així com el contingut d’aquest, que incorporarà en tot cas, els plecs 
de les clàusules que regularan el contracte i el plec de prescripcions tècniques, el document 
justificatiu de l’existència de crèdit, la justificació de l’elecció del procediment de licitació, els 
criteris que es tindran en consideració per adjudicar el contracte i el valor estimat del 
contracte. L’òrgan de contractació haurà d’aprovar l’expedient, aprovar la despesa i 
disposar l’obertura del procediment d’adjudicació. 
 
4. Els articles 121 a 126 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clàusules 
administratives particulars i els plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 
5. L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicació del 
contracte, especificant en el seu apartat primer que l’adjudicació dels contractes es 
realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicació en base a la millor relació qualitat-
preu. A l’apartat tercer de l’esmentat precepte s’estableixen els supòsits en els que, de 
manera obligatòria , s’hauran d’utilitzar més d’un criteri d’adjudicació. En aquets sentit, en 
el contracte de subministrament, lletra f és necessari utilitzar pluralitat de criteris 
d’adjudicació, excepte que les prestacions estiguin perfectament definides tècnicament i no 
sigui possible variar els terminis d’entrega ni introduir modificacions de cap classe al 
contracte, essent per conseqüent el preu l’únic factor determinant de l’adjudicació. 
 
En interpretació d’aquest apartat f) del precepte esmentat, citem la resolució 42/2019, de 
30 de gener de 2019 del Tribunal Administratiu de Contractació Pública de la Comunitat de 
Madrid, que considera que el requisit de l’article 145.3 de la LCSP ha de posar-se en relació 
amb l’article 142 de la LCSP que fa referència l’admissibilitat de variants, i no amb la 
modificació del contracte per causes previstes en el mateix (articles 203 i 204 de la LCSP). 
Per això, quan la llei fa referència a la impossibilitat d’introduir modificacions de cap classe 
al contracte, el Tribunal interpreta que fa referència a la impossibilitat d’oferir alternatives o 
millores respecte dels requisits tècnics o funcionals previstos al Plec de Prescripcions 
Tècniques. 
 
6. Els articles 156 a 159 de la LCSP, els quals contenen: 1) la definició del procediment 
obert com aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una proposició, quedant 
exclosa tota negociació dels termes dels contractes amb els licitadors; 2) el termini de 
presentació de les sol·licituds (que en aquest cas serà de 15 dies naturals comptats des de 
l’endemà de la publicació de l’anunci de licitació al perfil del contractant); 3) la descripció de 
com ha de ser la fase d’examen de les proposicions; 4) l’aprovació de la classificació 
d’ofertes per part de la Mesa de Contractació i 5) l’adjudicació a l’oferta més avantatjosa, 
entenent com a tal la millor relació qualitat-preu 
 



 
 
 
 

CODI DE 
VERIFICACIÓ 

4Y1V6G1M4C721X510MJ4²r» 
5M2V     0X39     6W01     0F28     0VYM 

EXPEDIENT 
NÚM. ACS/2025/2585 DOCUMENT 

NÚM. ACS19I10F7 DATA 20-06-2025 

ÀREA Àrea de Presidència i Serveis a les Persones 

UNITAT Acció Social 

ASSUMPTE Renovació subministrament de les llicències d'ús del programa Equaliment 

 

Ajuntament de Sabadell · Plaça de Sant Roc, 1 · 08201, Sabadell · Tel. 93 745 31 00 · www.sabadell.cat · NIF P0818600I 
 

4/4

7. D’acord amb el que preveu l’article 159 de la LCSP, regula les especificitats del 
procediment de contractació a seguir que és un procediment obert simplificat sumari, atès 
que es compleixen les condiciones previstes a l’apartat 6 del precepte. El valor estimat del 
contracte és inferior a 60.000 euros, i no hi ha criteris d’adjudicació avaluables mitjançant 
judici de valor. Les especificitats es resumeixen en un termini mínim de 15 dies naturals per 
presentar proposicions i en l’obligació que els licitadors estiguin inscrits en el Registre oficial 
de licitadors, o bé que hagin presentat la sol·licitud d’inscripció amb data anterior a la data 
final de presentació d’ofertes i ho acrediti mitjançant aportació del justificant de recepció 
d’esmena. 
 
8. L’article 135 de la LCSP regula la publicació oficial dels procediments per a la licitació 
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a 
regulació harmonitzada seran objecte de publicació al perfil del contractant. 
 
9. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 3è, referent al compliment per l’Entitat 
local dels principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.  
 
10. La disposició addicional tercera, en el seu apartat 8è, de la LCSP, preveu la necessitat 
que el Secretari emeti informe preceptiu en relació, entre altres assumptes, a l’aprovació 
d’expedients de contractació. 
 
11. El Plec de clàusules administratives particulars amb el seu Quadre resum, que 
s’inclouen en l’expedient, és el tipus aprovat per l’Alcaldia, mitjançant Decret 1071/2022, de 
9 de febrer, de conformitat amb l’article 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la presentació 
electrònica d’ofertes, així com la seva obertura electrònica.  
 
12. El Decret d’Alcaldia 15122/2024, publicat al Butlletí Oficial de la Província de 16 
d’octubre de 2024, estableix que la competència com a òrgan de contractació respecte dels 
contractes que no son contractes menors de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i 
inferior o igual a 140.000 euros de valor estimat correspondrà als tinents d’alcaldessa amb 
delegació genèrica en l'àmbit material de les competències respectives, sempre que la 
durada no sigui superior a quatre anys. 
  
Conclusions 
 
Per tot allò que s’ha exposat informo favorablement iniciar el procediment de contractació 
del contracte de subministrament anomenat “Contracte de renovació de la prestació de 
subministrament de llicència d’ús del programa de software “eQuàliment “ per un període 
d’un any, amb inici previst de la prestació el 25 de juliol de 2025 o en tot cas des de la data 
de la seva formalització, prorrogable un any més, en tant que s’ajusta al règim jurídic 
aplicable. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
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