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INFORME JURIDIC

Assumpte:

Inici del procediment obert subjecte a regulacié harmonitzada per a la licitacié del
contracte administratiu de serveis anomenat: “Servei de vigilancia i control
d’accessos en equipaments i esdeveniments publics.”

Antecedents de fet

1. En data 22 d’abril de 2026, el Cap de Policia Municipal ha elaborat el Plec de Condicions
Técniques en relacio al “Servei de vigilancia i control d’accessos en equipaments i
esdeveniments publics” i en la mateixa data el Cap de Policia Municipal ha elaborat
I'Informe Técnic d’inici de Licitacid, confirmant de manera favorable la conveniéncia i
necessitat de portar a terme la contractacié del Servei de vigilancia i control d’accessos
en equipaments i esdeveniments publics” distribuit en 2 lots:

Lot 1 Vigilants de seguretat, amb codi CPV 79714000-2 Serveis de Vigilancia.

Lot 2 Controladors d’accessos, amb codi CPV 79710000-4 Serveis de Seguretat.

2. La finalitat i necessitat del contracte, d’acord amb I'Informe Técnic de data 22 d’abril de
2026, deriva del fet que I’Ajuntament de Sabadell disposa de diversos equipaments publics
i ha programat determinades activitats de caracter cultural, esportiu, social i de lleure on es
considera necessari reforgar la seguretat per la gran concentracié de persones i, per tant,
és fonamental disposar de més efectius de vigilancia, per garantir que tot es desenvolupi
dins els parametres de seguretat desitjats.

3. L’'objecte del contracte és dur a terme el serveis de vigilancia privada i controladors
d’accessos per a les diferents instal-lacions municipals i actes i esdeveniments a la via
publica que organitza I'’Ajuntament de Sabadell ja que no disposa de personal de seguretat
suficient per mantenir la vigilancia en els espais i esdeveniments concrets, d’acord amb les
ubicacions que s’indiquen en el Plec de prescripcions técniques.

El servei es desenvolupara de manera ordinaria en els equipaments i horaris detallats al
Plec de Prescripcions Técniques.

4. Pressupost base de licitacio i valor estimat del contracte:

El pressupost base de licitacio del contracte, que és de 1.364.483,24 euros, IVA inclos
(1.127.672,10 euros de pressupost i 236.811,14 euros en concepte d’IVA al tipus 21%),
d’acord amb el seglent detall:

Lot 1 Vigilants de seguretat: 1.252.580,14, IVA inclos (1.035.190,20 euros de pressupost
i 217.389,94 euros d’'IVA)
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Lot 2 Controladors d’accessos: 111.903,10 euros, IVA incldos (92.481,90 euros de
pressupost i 19.421,20 euros d’'IVA).

El valor estimat del contracte, calculat conforme a l'article 101 de la Llei 9/2017, de
contractes del sector public, ascendeix a 2.480.878,62 euros, IVA exclos, inclos I'import
corresponent a la totalitat de la durada del contracte (1.127.672,10 €), les dues prorrogues
previstes, d’'un any cadascuna (1.127.672,10 €) i el 20% de les modificacions contractuals
contemplades als plecs (225.534,42 €), distribuit de la segient manera:

Lot 1 Vigilants de seguretat: el valor estimat del Lot 1 ascendeix a 2.277.418,44 euros,
IVA exclos, inclds l'import corresponent a la totalitat de la durada del contracte
(1.035.190,20 €), les dues prorrogues previstes, d’'un any cadascuna (1.035.190,20 €) i el
20% de les modificacions contractuals contemplades als plecs (207.038,04 €).

Lot 2 Controladors d’accessos: el valor estimat del Lot 2 ascendeix a 203.460,18 euros,
IVA exclds, inclds I'import corresponent a la totalitat de la durada del contracte (92.481,90
€), les dues prorrogues previstes, d’'un any cadascuna (92.481,90 euros €) i el 20% de les
modificacions contractuals contemplades als plecs (18.496,38 €).

5. De conformitat amb 'informe técnic esmentat de data 22 d’abril de 2026 esta previst que
el termini d’execucié del contracte sigui:
Lot 1: Vigilants de seguretat. El termini del contracte és de dos (2) anys amb dues
possibles prorrogues d’1 any cadascuna.
Lot 2: Controladors d’accessos. El termini del contracte és de dos (2) anys amb dues
possibles prorrogues d’1 any cadascuna.

6. L’'adjudicacié es substanciara mitjangant el procediment obert subjecte a regulacio
harmonitzada, atés el valor estimat del contracte.

7. Per dur a terme la contractacié d’aquest contracte, s’ha elaborat I'expedient de
contractacié corresponent, que inclou el Plec de prescripcions técniques, el plec de
clausules administratives particulars, amb els seus annexos i el seu Quadre resum.

8. El Coordinador de I'Area d’Urbanisme, Desenvolupament Sostenible i Seguretat i el Cap
de Policia Municipal han emés informe técnic en relacié als principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera d’aquest expedient de contractacio.

9. El Cap de Policia Municipal amb el vist i plau del Coordinador de I'Area d'Urbanisme,
Desenvolupament Sostenible i Seguretat, ha emés Informe Técnic de despesa pluriennal.

10. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb els
articles 19 1 20 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS)

11. D’acord amb les dades que figuren a I'informe técnic de data 22 d’abril de 2026 i els
terminis habituals de tramitacié administrativa dels expedients de contractacié i en
compliment de la Circular de la Intervencié General 1/2022 relativa a la despesa pluriennal
i tramitacio anticipada, s’estimen les dates que s’indiquen a continuacié que, especialment
en la fase d’aprovacio de I'expedient de contractaci6 i inici de la licitacio, cal considerar
provisionals, entre d’altres motius, per I'actual complexitat dels circuits de tramitacié, les
esmenes i correccions que calgui introduir, les dificultats que es puguin produir durant la
licitacio, la disponibilitat i consolidacio pressupostaria, a més de les incidéncies que puguin
sorgir durant I'execucio del contracte.
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En aquest sentit, aquest contracte, esta previst que s’adjudiqui, tant el Lot 1 Serveis de
vigilancia com el Lot 2 Control d’accessos, al mes d’agost de 2026.

La data d'inici d’execucié material del contracte, tant el Lot i Serveis de vigilancia com el Lot
2 Control d’accessos, estaria prevista pel mes de setembre de 2026.

En consequléncia la data prevista d’inici d’execucié pressupostaria, tant el Lot i Serveis de
vigilancia com el Lot 2 Control d’accessos, seria el mes d’octubre de 2026.

Quant a la data final d’execucié pressupostaria, tant el Lot i Serveis de vigilancia com el Lot
2 Control d’accessos, estaria prevista pel mes de setembre de 2028.

Fonaments de Dret
Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a) Articles 17, 44, 21, 87, 88, 90, 99.3, 116 i 117, 122 i 124 , 131.2, 135 i 156 a 158 i la
disposicié addicional segona, apartat 1r. | la disposicié addicional tercera, en el seu apartat
3ri 8¢, i disposicié addicional trenta-tresena de la Llei de Contractes del Sector Public, de
8 de novembre de 2017 (LCSP).

b) Els articles 174 del Text refés de la Llei d’'Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg i I' article 44 de les bases d’execucié del pressupost
municipal vigent.

c) Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en matéria de
contractacié publica

d) El Decret de I'Alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer, d’aprovacié dels models de Plecs
de Clausules Administratives Particulars de I’Ajuntament de Sabadell, modificat per decret
de I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol.

e) El Decret de I'Alcaldia numero 8957/2023, de 20 de juny.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L'article 17 de la LCSP defineix el contracte de serveis com aquell I'objecte del qual sigui
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a I'obtencié
d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament.

2. Els articles 21, 131.2, i 156 a 158 de la LCSP, en relacio a la tramitacio del procediment
obert subjecte a regulacié harmonitzada que sera d’aplicacio a aquest expedient, en tractar-
se d’'un contracte de serveis inclds en '’Annex IV de la LCSP, serveis especials, i el valor
estimat del contracte, calculat segons l'article 101 de la LCSP, és superior a 750.000€.
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3. L’article 156.3 c) que estableix que si I'drgan de contractacié accepta la presentacio
d’ofertes per mitjans electronics (com és en aquest cas), podra reduir-se el termini general
de presentacio de proposicions en cinc dies.

4. El Plec de clausules administratives particular amb el seu Quadre resum que s'inclouen
en I'expedient és el tipus aprovat per la Alcaldia, mitjiangant Decret 1071/2022, de 9 de
febrer, de conformitat amb l'article 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la presentacio
electronica d’ofertes, aixi com la seva obertura electronica.

5. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i 'aprovacié de I'expedient de contractacio
amb caracter ordinari, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en tot cas, els plecs
de clausules que regularan el contracte i el plec de prescripcions técniques, el document
justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacio de I'eleccid del procediment de licitacio, els
criteris que es tindran en consideracio per adjudicar el contracte i el valor estimat del
contracte. L’d0rgan de contractacié haura d’aprovar I'expedient, aprovar la despesa i disposar
I'obertura del procediment d’adjudicacio.

6. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

7. L’article 135 de la LCSP conforme el qual 'anunci de licitacié dels contractes s’ha de dur
a terme en el perfil del contractant, i que, en cas de contractes subjectes a regulacié
harmonitzada s’ha de publicar també al Diari Oficial de la Uni6 Europea.

8. L’article 99.3 de la LCSP, estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent de
cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la naturalesa o objecte del
contracte ho permetin.

9. L’article 3 del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en
materia de contractacié publica, sobre la divisio del contracte en lots, estableix que, en els
contractes dividits en lots en els quals les prestacions siguin equivalents, els organs de
contractacié de Catalunya han de limitar el nombre de lots per als quals un mateix operador
economic pot presentar oferta o el nombre de lots que se li puguin adjudicar, sens perjudici
que es puguin establir sistemes d'ofertes integradores. Aixi mateix, també s'han d'establir
aquestes limitacions en els contractes dividits en lots en els quals, malgrat que les
prestacions no siguin equivalents, existeixi el risc d'afectacié en la concurréncia. Tot i aixo0,
quan s'hagi limitat el nombre de lots que poden adjudicar-se a un mateix operador
econdmic, no resultara d'aplicacié aquesta limitacié quan pugui comportar que un o diversos
lots quedin deserts. En aquest sup0sit, no s’estableix limitacié en I'adjudicacié del lots doncs
les prestacions de cadascun d’ells no sén equivalents. En aquest sentit, els professionals
que han de prestar els serveis descrits en cada Lot han de tenir habilitacions diferents, el
que comporta una autoritzacioé administrativa diferent i estar inscrit en un registre legalment
establert.

10. L’article 5 del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s'adopten mesures urgents en
materia de contractacié publica, sobre la subcontractacié, en els contractes de serveis
subjectes a regulacié harmonitzada, quan la subcontractacié amb un operador economic
sigui igual o superior al 10% del preu del contracte, aquest té dret a sol-licitar el pagament
a l'd6rgan de contractacié6 en cas de demora de la contractista superior a un mes. El
pagament directe a la subcontractista s'entén com un pagament per compte de la
contractista
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11. Els articles 174 del Text refés de la Llei d’'Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, aixi com l'article 44 de les bases d’execucio del pressupost
municipal vigent, els quals regulen I'autoritzacié o realitzacié de les despeses de caracter
pluriennal.

12. La solvéncia econdmica i financera i la solvéncia técnica o professional exigida s’adequa
a l'establert a 'article 87 LCSP i 90 LCSP.

13. L’article 44 de la LCSP, en relacié al recurs especial en matéria de contractacio, disposa
que podran ser objecte del recurs especial en matéria de contractacié els anuncis de
licitacio, els plecs i els documents contractuals que estableixin les condicions que hauran
de regir la contractacid, quan el contracte tingui un valor estimat superior a 100.000 € en
contractes de serveis, com és el cas del present expedient.

14. La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 3¢, referent al compliment per I'Entitat
local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

15. La disposicio addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres assumptes, a I'aprovacio
d’expedients de contractacio.

16. De conformitat amb la disposicié addicional trenta-tresena de la LCSP en els contractes
de serveis amb pressupost limitador on 'empresa s’obliga a realitzar una pluralitat de
serveis per un preu unitari, sense que el nombre total de serveis inclosos en I'objecte del
contracte es defineixi amb exactitud en el moment de signar-ho, s’ha d’aprovar un
pressupost maxim, com és el cas en ser un contracte en funcié de les necessitats

17. En relacié a I'érgan competent, la Disposicié addicional segona, apartat 1r., de la Llei
9/2017, del 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), disposa que li correspon
a lalcalde/alcaldessa, com a organ de contractacio, la competéncia respecte aquells
contractes administratius de valor estimat no superior al 10% del recursos ordinaris del
pressupost ni, en qualsevol cas, a la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter
pluriennal, quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, prorrogues eventuals
incloses, sempre que limport acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el
percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la
guantia assenyalada.

18. El Decret d’alcaldia 8957/2023, de 20 de juny, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia
de Barcelona el 28 de juny de 2023, el qual delega a la Junta de Govern Local determinades
atribucions, entre les quals la competéncia com a organ de contractacio respecte la
contractacio d’obres, de subministrament, de serveis, els contractes de concessio d’obres,
els contractes de concessio de serveis i els contractes administratius especials, quan el seu
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valor estimat sigui superior a 140.000 euros i no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris
del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter
plurianual quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals
prorrogues, sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el
percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la
guantia assenyalada.

Conclusions

Per tot I'exposat anteriorment informo favorablement respecte linici de la tramitacié
d’aquest expedient de contractacioé del contracte de serveis anomenat “Servei de vigilancia
i control d’accessos en equipaments i esdeveniments publics.” distribuit en 2 lots: Lot
1 Vigilants de seguretat i Lot 2 Controladors d’accessos, mitjangant procediment obert
subjecte a regulacié harmonitzada, en tant que s’ajusta al régim juridic aplicable, sens
perjudici de linforme preceptiu que hagi d’emetre la Secretaria General d’aquest
Ajuntament exigit per la Disposicié addicional tercera, apartat 8 de la LCSP.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Martos Cerrillo, Maria Luisa
Técnica Superior en Dret
22/04/2026 16:08
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