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INFORME JURIDIC

Assumpte: inici de la licitacié del contracte de serveis anomenat “Conceptualitzacio
i disseny artistic de la imatge del Nadal”.

Antecedents de fet

1. La coordinadora adjunta de I'Area de Presidéncia i Serveis a les persones, Ambit de
Comunicacio, en data 17 d’abril de 2026 ha elaborat informe técnic d’inici de licitacio,
confirmant de manera favorable la conveniéncia i necessitat de portar a terme el contracte
de serveis anomenat “Conceptualitzacio i disseny artistic de la imatge del Nadal”, amb
codi CPV 79822500-7: Serveis de disseny grafic.

2. La finalitat i necessitat del contracte, d’acord amb I'esmentat informe técnic, és garantir
una comunicacio clara, accessible i efectiva de les politiques publiques i dels serveis
municipals, amb la voluntat que la ciutadana conegui, participi i es beneficii de les iniciatives
impulsades pel consistori.

3. L'objecte unic d’aquest contracte és I'adjudicacié dels serveis de conceptualitzacid
artistica, disseny grafic, maquetacio i adaptacio d’originals per a I'elaboracié de productes
grafics i altres elements de comunicacio per tal de crear i difondre la imatge del Nadal 2026
de la ciutat de Sabadell, aixi com les diferents activitats i actes que s’hi inclouen.

4. El valor estimat del contracte és de 33.600,00 € (IVA exclds), tenint en compte la
modificacio i possibles prorrogues previstes, essent el pressupost base de licitacio de
9.680,00 € (amb I'IVA al 21% inclds). Es preveuen tres prorrogues d’'un any cadascuna.

5. De conformitat amb I'esmentat informe técnic, la durada del contracte és des de la data
formalitzacio fins el 31 de marg de 2027, tot i que I'execucio del servei és el periode comprés
entre la formalitzacié del contracte i el 30 de novembre de 2026.

6. L'adjudicacié es substanciara mitjangant el procediment obert simplificat, atés el valor
estimat del contracte i que dels criteris d’adjudicacié que preveu el plec, els judicis de valor
no superen el quaranta cinc per cent del total, al ser un contracte que té per objecte
prestacions de caracter intel-lectual.

7. Per dur a terme la contractacié d’aquest servei, s’ha elaborat el corresponent expedient
de contractacid, que inclou el plec de prescripcions técniques, el plec de clausules
administratives particulars i el seu quadre resum.

8. La coordinadora adjunta de I'Area de Presidéncia i Serveis a les persones, Ambit de
Comunicacié ha emés informe técnic en relacid a la sostenibilitat financera d’aquest
expedient de contractacio en data 7 d’abril de 2026.
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9. En compliment de la Circular de la Intervencié General 1/2022 relativa a la despesa
pluriennal i a la tramitacié anticipada, es preveu que la contractacié del servei tindra les
dates d’execucié que s’indiquen a continuacié, que cal considerar provisionals, entre
d’altres motius, per I'actual complexitat dels circuits de tramitacio, les esmenes i correccions
que calgui introduir, la disponibilitat i consolidacié pressupostaries, a més de les incidéncies
que puguin sorgir durant I'execucié del contracte:

- Data d’inici de I'execucio material prevista pel mes de juliol de 2026.

- Data d’inici d’execucié pressupostaria, es preveu pel mes de setembre de 2026.

- Data de fi de I'execucié pressupostaria, es preveu pel mes de desembre de 2026,
abans del tancament comptable.

10. Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb els
articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I'Ajuntament de Sabadell (RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:
a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant, LCSP).

b) Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria de
contractacio publica.

c) Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei
d’Hisendes Locals.

d) Informe de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa de Catalunya 8/2022, de
17 de novembre de 2022.

e) Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d’abril, pel que s’aprova el text refés de la Llei de
Propietat Intel-lectual, regularitzant, aclarint i harmonitzant les disposicions legals
vigents sobre la matéria (en endavant, TRLPI).

f) Decret d’alcaldia numero 1071/2022, de 9 de febrer de 2022, modificat per decret de
I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, pel qual s'aproven els models de plecs de
clausules administratives particulars del procediment obert subjecte a regulacio
harmonitzada, obert no subjecte a regulacié harmonitzada, obert simplificat i obert
simplificat sumari per als contractes d'obres, subministrament i serveis; aixi com els
seus corresponents annexos.

g) Decret d'Alcaldia numero 19637/2025, de 9 de desembre, de delegaci6 de
competéncies a regidors i tinents, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona
de 22 de desembre de 2025.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 17 de LCSP, defineix el contracte de serveis com aquells 'objecte dels quals s6n
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a I'obtencio
d’'un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué I'adjudicatari
s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari.
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2. Els articles 22, 131.2 i 159.1 b) de la LCSP regulen la tramitacio del procediment obert
simplificat no subjecte a regulacié harmonitzada, que sera d’aplicacié a aquest expedient,
en tractar-se d’un contracte de serveis amb un valor estimat inferior a 140.000 euros (per
determinar el procediment) i a 216.000 euros, (per determinar si esta subjecte a regulacio
harmonitzada o no) i incloure una ponderacio dels criteris d’adjudicacié previstos en el plec
avaluables mitjangant judici de valor que no supera el 45% del total.

3. L'article 29 de la LCSP, en relacié al termini de durada dels contractes i d’execucio de la
prestacio.

4. L’article 99.3 de la LCSP estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacié independent de
cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la naturalesa o objecte del
contracte ho permetin. Tanmateix, I'apartat 3r, lletra b, de 'esmentat precepte legal disposa
que es considera motiu valid a efectes de justificar la no divisié en lots de I'objecte del
contracte, el fet que, la realitzacié independent de les diverses prestacions compreses a
I'objecte el contracte dificulti la correcta execucié del mateix des del punt de vista técnic. En
aquest sentit, I'article 3.1 del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures
urgents en matéria de contractacié publica, disposa que la divisidé del contracte en lots és
una mesura de foment de la participacio de les pimes, de les empreses emergents i de les
empreses d’economia social i, amb caracter general, es obligatdria en tots els contractes.
Afegeix al paragraf segon que la justificaci6 de I'excepcié de divisio en lots per raons
tecniques, que estableix la legislacio basica, ha d’identificar, concretar i acreditar les raons
que comporten que hi hagi dificultats a I'hnora de dividir en lots I'objecte del contracte, aixi
com les consequéncies que comporta la divisié.

En aquest cas, i d’acord amb I'esmentat informe técnic d’inici de licitacio, la justificacié de
la no divisio en lots radica en el fet que I'objecte contractual constitueix una unitat funcional
i operativa indissociable, atés que integra de manera concatenada i coherent les fases
d’ideacid, conceptualitzacio, desenvolupament grafic, maquetacié i adaptacié als diferents
suports. Aquestes fases no responen a prestacions autdnomes, sind que formen part d’'un
unic procés creatiu i técnic que requereix continuitat conceptual, coheréncia visual i
coordinacié permanent. A més, la divisié en lots podria comportar riscos de disfuncions en
la coheréncia global de la imatge, duplicacié d’interlocucions i majors carregues de
coordinacid, increment de terminis i ineficiéncies en el seguiment i control de qualitat i
dificultats en I'atribucio de responsabilitats respecte del resultat final.

5. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen I'inici i 'aprovacié de I'expedient de contractacio,
aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules
administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques, el document
justificatiu de I'existéncia de credit, la justificacié de I'eleccié del procediment de licitacid, la
necessitat que I’Administracio vol satisfer, els criteris de solvéncia técnica o professional i
economica i financera, els criteris que es tindran en consideracié per adjudicar el contracte,
l'informe d'insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat del
contracte i la decisio de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.
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6. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives i els plecs de prescripcions técniques particulars.

7. L’article 135 de la LCSP, relatiu a I'anunci de licitacid, estableix que I'anunci de licitacié
per a l'adjudicacido de contractes de les Administracions Publiques, a excepcié dels
procediments negociats sense publicitat, es publicara en el perfil del contractant.

8. Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al
procediment obert, d’aplicacié al procediment obert simplificat en aquelles qliestions que no
prevegil'article 159 de la LCSP, entre les quals la definicié del procediment obert com aquell
en el que tot empresari interessat pot presentar una proposicid, quedant exclosa tota
negociacio dels termes dels contractes amb els licitadors.

9. L’article 159 de la LCSP estableix les especialitats concretes aplicables a la tramitacié
del procediment obert simplificat.

10. L’article 145.4 de la LCSP estableix que en els contractes de serveis del 'Annex IV, aixi
com en els contractes que tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual, els
criteris relacionats amb la qualitat hauran de representar, al menys, el 51 per cent de la
puntuacié assignable en la valoracio de les ofertes. En aquest sentit, I'article 159.1.b) de la
LCSP estableix que entre els criteris d’adjudicacio previstos en els plecs no poden superar
el 25% del total, pels procediment obert simplificat, a excepcio que les prestacions siguin
de caracter intel-lectual, com és el present suposit, quan aquest percentatge no podra
superar el 45% del total. En aquest cas, les prestacions del contracte en qliestié sén de
caracter intel-lectual pel que els criteris de qualitat representen el 70% del total i els de judici
de valor un 45% del total d’acord respectant aixi les exigéncies legals esmentades per a
aquest tipus de contracte.

11. L'Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de Catalunya 8/2022,
de 17 de novembre de 2022, en relacid6 amb la consideracié de contractes de caracter
intel-lectual no inclosos a la disposicié addicional 41 de la LCSP, disposa que:

“Ill. Qdestio diferent, pero que també convé recordar, és la relativa al caracter de numerus
apertus de la llista de serveis inclosos en la disposicié addicional quaranta-unena de la
LCSP, d’acord amb el seu tenor literal i amb el fet que les especialitats s’estableixen en la
LCSP per als serveis de caracter intel-lectual i no només per aquests serveis enumerats en
dita disposicio.

Per tant, és possible apreciar també el caracter intel-lectual d’altres contractes diferents als
esmentats en aquella disposicio, de manera que en cas de contractes que no tinguin per
objecte serveis d’arquitectura, enginyeria, consultoria i urbanisme, si que caldra fer-ne
I'analisi d’aquest caracter intel-lectual sobre la base de la normativa en matéria de propietat
intel-lectual, de manera que hauran de considerar-se d’aquest caracter pel fet de ser
innovadors, creatius o originals i portar associats processos mentals propiament humans
que els confereixi un caracter nou i permetin diferenciar-los d’altres preexistents.”

Aquest informe conclou que:

“En el cas de contractes no inclosos en la disposicié addicional quaranta-unena de la LCSP,
ates el caracter de numerus apertus de la llista de serveis inclosos en aquesta disposicio,
cal fer I'analisi del caracter intel-lectual sobre la base de la normativa en matéria de propietat
intel-lectual, de manera que s’hi hauran de considerar els que tinguin el caracter
d’innovador, creatiu o original i portin associats processos mentals propiament humans que
els confereixi un caracter nou i permetin diferenciar-los d’altres preexistents.”
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D’acord amb I'esmentat informe, I'article 10 del TRLPI estableix que s6n objecte de propietat
intel-lectual les escultures i les obres de pintura, dibuix, gravat, litografia i les historietes
grafiques, tebeos o comics, aixi com els seus assajos 0 esbossos i les altres obres
plastiques, siguin aplicades o no, comprenent entre aquestes la imatge i esldgan de la
campanya del Nadal. Per tant, conceptualitzacié artistica, disseny grafic, maquetacio i
adaptacio d’originals per a I'elaboracid de productes grafics i altres elements de
comunicacio per tal de crear i difondre la imatge del Nadal, es tracta de propietat intel-lectual
d’acord amb la normativa especifica.

Aixi doncs, resulten aplicables els preceptes de la LCSP relatius a la propietat intel-lectual
en el present contracte.

12. Els articles 308 a 313 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de
serveis.

13. La disposicié addicional segona de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public (LCSP), en virtut de la qual correspon a l'alcalde/alcaldessa, com a organ de
contractacid, aquells contractes administratius de serveis el valor estimat dels quals no
superi el 10% del recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis
milions d’euros, inclosos els de caracter pluriennal quan la seva duracié no sigui superior a
quatre anys, eventuals prorrogues incloses sempre que I'import acumulat de totes les seves
anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost
del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

14. La disposicio addicional tercera de la LSCP, en el seu apartat 3r, referent al compliment
per I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, mentre
que l'apartat 8¢, preveu la necessitat que el Secretari emeti informe preceptiu en relacio,
entre altres assumptes, a I'aprovacié d’expedients de contractacio.

15. El Plec de clausules administratives particular amb el seu Quadre resum que s’inclouen
en I'expedient és el tipus aprovat per la Alcaldia, mitjiancant Decret 1071/2022, de 9 de
febrer, modificat per decret de I'Alcaldia 9638/2022, de data 22 de juliol, de conformitat amb
l'article 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la presentacio electronica d’ofertes, aixi com la
seva obertura electronica.

16. De conformitat amb el que estableix el 19637/2025, de 9 de desembre, de delegacio de
competéncies a regidors i tinents, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de
22 de desembre de 2025, que estableix que la competéncia com a drgan de contractacio
respecte dels contractes que no sén contractes menors i que el seu valor estimat és igual o
superior a 15.000 euros i inferior o igual a 140.000 euros de valor estimat correspondra als
tinents d’alcaldessa amb delegacié genérica en I'ambit material de les competéncies
respectives, sempre que la durada no sigui superior a quatre anys.
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Conclusions

Per tot I'exposat, informo favorablement iniciar la tramitacié d’aquest expedient en tant que
s’ajusta al régim juridic aplicable.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Fandifio Maseras, Roger
TECNIC SUPERIOR EN DRET
17/04/2026 16:12
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