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INFORME JURIDIC

Assumpte: Aprovacié de l'’expedient de contractacié del servei “Redaccié del
projecte museologic de Sabadell Centre de Cultura (Museu d'Historia i Museu d'Art
Modern i Contemporani) i pla museografic del Museu d'Historia” (Exp. CLT/2026/723).

Antecedents de fet

1.

En data 17 de juliol de 2026, la cap del servei de Cultura ha emeés informe técnic i de

necessitat de manera favorable sobre la conveniéncia de licitar el contracte de serveis
“Redaccio del projecte museoldgic de Sabadell Centre de Cultura (Museu d'Historia i
Museu d'Art Modern i Contemporani) i pla museografic del Museu d'Historia”, amb les
seguents caracteristiques técniques basiques:

Objecte

CPV

Divisi6 en lots

L'objecte del contracte és la prestacio de serveis técnics especialitzats
per a la redaccié del projecte museoldgic del centre de museus
Sabadell Centre de Cultura que inclou el pla museoldgic i museografic
del Museu d'Historia de Sabadell (MHS) per la nova seu a I'edifici de
I'antic Museu del Gas, i el pla museologic del Museu d'Art Modern i
Contemporani de Sabadell (MAMCS) per la nova seu a les cases
Marcet-Grau i Calvo, a la placa del Gas.

Principal: 71242000-6 - Preparacié de projectes i dissenys, estimacio
de costos.

Altres: 71241000-9 - Estudis de viabilitat, serveis d’assessorament,
analisi; 92521100-0 - Serveis d’exposicions en els museus.

No: D'acord amb alld que estableix I'article 99.3 de la LCSP, i l'article
3 del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten les mesures
urgents en matéria de contractacié publica, s'ha analitzat la
conveniéncia de dividir I'objecte del contracte en lots independents.

No obstant aixd, es considera técnicament inadequada la divisié del
contracte en lots, atés que els treballs objecte de contractacio
constitueixen una actuacio unitaria i estretament interrelacionada, que
requereix una visié global, coherent i integrada del projecte museistic
que es pretén desenvolupar.

La redaccio dels plans museologics del Centre de museus Sabadell
Centre de Cultura, del Museu d'Art de Sabadell i del Museu d'Historia
de Sabadell, aixi com del pla museografic del Museu d'Historia de
Sabadell, forma part d'un Unic procés de planificacié estrategica
vinculat a la creacio del futur Centre Museistic de Sabadell. Tots els
documents comparteixen diagnostics, objectius, criteris conceptuals,
models de gestio, definicié de publics, politiques de col-leccions i
estratégies de desenvolupament, i han de respondre a una mateixa
visio institucional i territorial.
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La seva elaboracié separada per diferents adjudicataris podria
comportar disfuncions metodologiques, incoheréncies conceptuals,
divergéncies en la definicié dels relats i dels objectius estrategics, aixi
com dificultats de coordinacié entre els equips redactors, amb el
conseguent risc d'afectacié a la qualitat i consisténcia dels resultats
finals. De la mateixa manera, la necessaria interdependéncia entre el
pla museologic i el pla museografic del Museu d'Historia fa
especialment recomanable que ambdés documents siguin
desenvolupats sota una mateixa direccié técnica i metodologica.

Per tot aixo, la divisié en lots podria dificultar la correcta execucio del
contracte des del punt de vista técnic i comprometre la coheréncia
global del projecte museistic, mentre que la seva contractacioé unitaria
garanteix una planificacié integrada, una coordinacié més eficient dels
treballs i una major qualitat dels documents resultants.

En conseqléncia, es considera justificat no dividir el contracte en lots,
d'acord amb el que preveu l'article 99.3.b) de la LCSP, per raons de
caracter técnic vinculades a la necessitat d'assegurar la coheréncia,
coordinacio i unitat conceptual dels treballs objecte de contractacio.
Tipus de contracte Contracte de Serveis
Altres especificacions en relacio al tipus de contracte:
- Contracte de serveis especials de I’Annex |V de la LCSP.
Valor estimat (VEC) 94.300,00 €
Pressupost base de 82.000,00 €, meés 17.220,00 € d’IVA al 21%, essent I'import total de

licitacié (PBL) 99.220,00 €.

Durada del contracte 8 mesos

Termini d’execucié 8 mesos a comptar des de la data de formalitzacié del contracte.
Possibilitat de No es preveu prorroga

prorroga del contracte

2. L’informe técnic justifica la necessitat i idoneitat del contracte, aixi com la insuficiéncia
de mitjans propis, tal i com es transcriu a continuacio:

“La creacio d’un nou centre de museus Sabadell Centre de Cultura ha d’articular el nou
Museu d’Historia de Sabadell i el nou Museu d’Art Modern i Contemporani de Sabadell—
incloent la seva xarxa de punts patrimonials distribuits per la ciutat—, i la presentacio
de la Col-leccio de la Fundacié Antoni de Montpalau, amb l'objectiu de configurar un
equipament cultural de referencia per a la ciutat, per Catalunya i amb projeccio
internacional. La dimensioé, complexitat i ambicié d’aquest projecte fan necessari
disposar dels instruments tecnics i conceptuals que defineixin amb rigor el model
museistic, les funcions, els continguts, els publics, els criteris de gestio i la traduccio
espacial i expositiva del projecte, d’acord amb els estandards professionals i normatius
del sector museistic.

En aquest context, es fa necessari contractar la redaccioé del pla museologic de
cadascun d’aquests dos museus renovats com a documents estrategics que han de
definir la missio, els objectius, el relat, les linies de desenvolupament, les politiques de
col-leccions, conservacio, recerca, difusio i accié educativa i els projectes de mediacio,
aixi com l'encaix dels diferents equipaments i fons dins del nou Centre Museistic.
Aquests plans han de permetre establir un marc conceptual i funcional solid per al
desenvolupament present i futur dels museus, garantint la coheréncia del projecte
global, la seva sostenibilitat i la seva capacitat de generar valor patrimonial, cultural i
social i assegurar-ne la viabilitat escalable i sostenible.

Atés que aquests treballs requereixen coneixements altament especialitzats en
museologia, museografia, planificacié patrimonial, interpretacié del patrimoni i
desenvolupament de projectes culturals complexos, i que I'’Ajuntament no disposa de
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mitjans personals ni técnics especialitzats suficients per assumir-ne directament la
redaccié amb el grau d’expertesa requerit, es justifica la necessitat de recérrer a una
contractacié6 externa de serveis especialitzats que permeti dotar el projecte dels
documents técnics necessaris per a la seva -correcta definicio | posterior
desenvolupament.

Cal indicar que el Pla Museologic de Sabadell Centre de Cultura i el Projecte
museografic del Museu d’Historia constitueixen els projectes técnics necessaris per a
I’execucioé posterior d’aquests.”

“Per la naturalesa del treball, la seva complexitat tecnica, interdisciplinarietat i necessitat
d’experiéncia acreditada en museologia, museografia, historia, historia de I'art, mediacio
i disseny expositiu es necessita un equip professional especialitzat i amb experiéncia en
el sector, solvéncia i coneixement contrastats que pugui treballar amb els equips
professionals tant municipals com els experts i professionals externs per a la redaccié
del Pla Museoldgic del Centre de Museus Sabadell Centre de Cultura, que inclou el Pla
museologic del Museu d’Historia de Sabadell i el Pla museologic del Museu d’Art Modern
i Contemporani de Sabadell, aixi com el Projecte museografic del Museu d’Historia.

L’Ajuntament de Sabadell no disposa de mitjans propis suficients per garantir una
redaccio integral amb els estandards requerits. Per aixo, cal contractar externament una
empresa especialitzada que asseguri qualitat, coherencia i viabilitat dels plans
museoldgics i museografic especificats.”

L’adjudicacié del contracte es dura a terme per mitja del procediment obert simplificat.

Per Decret d’Alcaldia numero 1071/2022, de 9 de febrer, es va aprovar un plec de
clausules administratives tipus per procedir a I'adjudicacié dels contractes de serveis
mitjangant procediment obert simplificat, adaptats a la LCSP, i 'Annex 1, el qual
correspon al quadre-resum que es complimenta per aquesta contractacié, modificats
posteriorment per Decret d’Alcaldia numero 9638/2022, de 22 de juliol.

Per dur a terme la contractacio del servei, s’ha elaborat el corresponent expedient de
contractacié, que inclou l'informe técnic i de necessitat, el Plec de Clausules
Administratives Particulars (d’ara endavant PCAP), amb el corresponent quadre-resum
(Annex 1) i restants annexos, el Plec de Prescripcions técniques particulars (d’ara
endavant PPT), el document justificatiu de I'existéncia de credit i I'informe explicatiu de
la despesa pluriennal, si s’escau. També hi consta I'informe de sostenibilitat financera i
estabilitat pressupostaria, als efectes establerts a la Disposicié addicional tercera,
apartat 3r, de la LCSP.

De conformitat amb la Circular 1/2022 de la Intervencié General la previsido de
I'adjudicacié, I'execucioé material i I'execucio pressupostaria del contracte, es correspon
amb les dates segients, que es determinen de manera orientativa tenint en compte el
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desenvolupament del procediment de licitacio i els terminis de tramitacié administrativa
habituals:

Data d’adjudicacio del contracte (D): octubre 2026.

Data d’inici de I'execucié material: octubre 2026.

Data d’inici d’execucié pressupostaria (O): octubre 2026.
Data final d’execucié pressupostaria (O): juliol 2027.

Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacio limitada prévia d’acord amb la
regulacié establerta al Reglament de control intern de I'Ajuntament de Sabadell
(RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a)

b)

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), per la que
es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i
del Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

El Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de
la Llei de Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP).

El Reial 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30
d’octubre, de contractes del sector public.

El Decret Llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en matéria de
contractacié publica.

El Reial Decret 424/2017, de 28 de abril, pel qual es regula el régim juridic del control
intern en les entitats del sector public local.

Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei
reguladora de les hisendes locals.

Bases d’execucié del pressupost municipal.

El Decret d’Alcaldia niumero 19637/2025, de 9 de desembre de 2025, publicat al Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona de 22 de desembre de 2025

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

En relacio amb la qualificacié contractual i réegim juridic aplicable:

1.

L’article 17 de la LCSP defineix els contractes de serveis com aquells I'objecte dels
quals son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d'una activitat o
dirigides a l'obtencié d’'un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos
aquells en qué I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un
preu unitari.

De la descripcié de I'objecte que es vol contractar, d’acord amb I'informe técnic, es
dedueix que la contractacié esmentada s’ha de qualificar com a contracte de serveis.
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Aquest contracte esta sotmés al régim juridic de dret administratiu, ates que té caracter
administratiu de conformitat amb I'article 25.1.a) de la LCSP.

Aquest contracte, atés el codi CPV, s’inclou dins dels serveis especials de I'annex IV de
la LCSP.

relacié amb I’expedient de contractacio:

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i l'aprovacié de I'expedient de
contractacio, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques
i el document justificatiu de I'existéncia de crédit. Aixi mateix, 'apartat 4 de l'article 116
requereix que a I'expedient administratiu de contractacié es justifiqui adequadament:

a. L’eleccio del procediment de licitacio.

b. El valor estimat del contracte amb indicacié de tots aquells conceptes que I'integren,
incloent sempre els costos laborals si existeixen.

c. La justificaciéo dels criteris de solvéncia técnica o professional i economica i

financera.

La justificacio dels criteris d’adjudicacio.

e. La necessitat de I'administracid a qué es pretén donar satisfaccié mitjancant la
contractacié de les prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del
contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

f. En cas de contractes de serveis, motivar la insuficiencia de mitjans.

g. Ladecisi6 de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s’escau.

o

En el present expedient de contractacid s’estableixen i justifiquen adequadament
aquests extrems.

D’acord amb els articles 116 i 28 de la LCSP, I'expedient l'inicia I'6rgan de contractacio
justificant la necessitat i idoneitat del contracte, que en aquest cas queda acreditada a
l'informe técnic.

Completat I'expedient, I'érgan de contractacié ha d’aprovar-lo i disposar I'obertura del
procediment d’adjudicacio, aprovar la despesa i publicar I'acord al perfil del contractant
(article 117 LCSP).

Els articles 122 i 126 de la LCSP determinen el contingut dels plecs administratius i
técnics.

L’article 145 LCSP estableix que els contractes s’han d’adjudicar amb una pluralitat de
criteris basats en la millor relacié qualitat-preu, combinant criteris econdmics i
qualitatius. Els criteris previstos en aquest expedient compleixen la normativa.
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L’article 145.4 de la LCSP estableix que els criteris d’adjudicacié per contractes de
serveis especials inclosos a ’Annex IV o els que tinguin per objecte prestacions de
caracter intel-lectual relacionats amb la qualitat han de representar, almenys, el 51 per
cent de la puntuacié assignable en la valoracié de les ofertes.

L’article 159.1.b) de la LCSP, disposa que tractant-se d’un contracte les obligacions del
qual son de caracter intel-lectual, la ponderacié dels criteris de judici de valor no pot
superar el 45% del total. En aquest sentit, la disposicié addicional 41, reconeix les
prestacions de caracter intel-lectuals als serveis d’arquitectura, enginyeria, consultoria i
urbanisme.

En aquest sentit, 'Informe de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
Catalunya 8/2022, de 17 de novembre de 2022, en relaci6 amb la consideracié de
contractes de caracter intel-lectual no inclosos a la disposicié addicional 41 de la LCSP,
disposa que:

“Il. Qdestio diferent, pero que també convé recordar, és la relativa al caracter de
numerus apertus de la llista de serveis inclosos en la disposicié addicional quaranta-
unena de la LCSP, d’acord amb el seu tenor literal i amb el fet que les especialitats
s’estableixen en la LCSP per als serveis de caracter intel-lectual i no només per aquests
serveis enumerats en dita disposicio.

Per tant, és possible apreciar també el caracter intel-lectual d’altres contractes diferents
als esmentats en aquella disposicio, de manera que en cas de contractes que no tinguin
per objecte serveis d’arquitectura, enginyeria, consultoria i urbanisme, si que caldra fer-
ne l'analisi d’aquest caracter intel-lectual sobre la base de la normativa en mateéria de
propietat intel-lectual , de manera que hauran de considerar-se d’aquest caracter pel fet
de ser innovadors, creatius o originals i portar associats processos mentals propiament
humans que els confereixi un caracter nou i permetin diferenciar-los d’altres
preexistents.

(...)

En el cas de contractes no inclosos en la disposicié addicional quaranta-unena de la
LCSP, ates el caracter de numerus apertus de la llista de serveis inclosos en aquesta
disposicio, cal fer 'analisi del caracter intel-lectual sobre la base de la normativa en
materia de propietat intel-lectual, de manera que s’hi hauran de considerar els que
tinguin el caracter d’innovador, creatiu o original i portin associats processos mentals
propiament humans que els confereixi un caracter nou i permetin diferenciar-los d’altres
preexistents.”

Per tant, essent I'objecte del contracte un servei de caracter intel-lectual, en tant que les
prestacions consisteixen en la redaccié d'estudis i projectes que exigeixen una activitat
de creacio, original, analisi, planificacié i proposta técnica especialitzada, en qué
predomina el judici professional sobre I'execucié material de les prestacions, els criteris
de judici de valor poden arribar al 45%.

Segons l'article 62 LCSP, s’ha de designar un responsable del contracte que supervisi
I'execucio i garanteixi el correcte compliment.

L’article 99 LCSP regula I'objecte del contracte i prohibeix el fraccionament indegut.
També estableix la divisio en lots de I'objecte del contracte sempre que sigui possible,
amb justificacié de la no divisié en lots, en el seu cas.
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D’altra banda, l'article 3.1 del Decret Llei 3/2025, estableix la divisio en lots com a regla
general, de forma que I'excepcié ha de ser degudament motivada.

En aquest cas, s’ha justificat adequadament la inconveniéncia de la divisié en lots
d’acord amb la normativa aplicable.

L’article 326 de la LCSP, en relacié amb la Disposicio Addicional Segona, regula la Mesa
de contractacié. Podra formar-hi part funcionaris interins solament quan no existeixin
funcionaris de carrera prou qualificats i aixi s’acrediti en 'expedient.

L’article 202.1 LCSP obliga a incorporar almenys una condicié especial d’execucio de
caracter social, étic, ambiental o d'innovacié. Aquesta condicio consta al quadre resum,
Annex 1 del PCAP.

L’article 74 LCSP exigeix que els empresaris acreditin solvéncia econdmica, financera i
técnica, proporcional a I'objecte del contracte.

La solvencia econdmica i financera i la solvéncia técnica o professional exigida s’adequa
a l'establert a I'article 87 LCSP i 90 de la LCSP, respectivament.

En relacio amb el procediment d’adjudicacio:

15.

16.

17.

18.

Els articles 131 i seguents de la LCSP estableixen les normes generals d’adjudicacié
dels contractes que, de forma ordinaria es dura a terme pel procediment obert. L’Us del
procediment d’adjudicacioé obert resulta adequat legalment.

Aquest contracte no esta subjecte a regulacié harmonitzada, atés el seu valor estimat,
de conformitat amb I'article 22 de la LCSP.

L’adjudicacié del contracte de serveis esmentat es dura a terme per mitja del
procediment obert simplificat, modalitat recollida a I'article 159 de la LCSP, donat que el
seu valor estimat és inferior a la quantia establerta a I'article 22.1 a) de la LCSP, d’acord
amb I'establert a I'article 159.1.a) de la LCSP, i d’entre els criteris d’adjudicacié previstos
als plecs no n’hi ha cap d’avaluables per mitja de judici de valor o, si n’hi ha, la seva
ponderacio no supera el 45% del total.

L’article 159 de la LCSP regula les especificitats del procediment obert simplificat, de
les que es destaquen les seguents: 1) el termini minim de presentacio de proposicions
és de 15 dies naturals, comptats des de 'endema de la publicacié de I'anunci de licitacio
al perfil del contractant; 2) els licitadors han d’estar inscrits al Registre oficial de licitadors
en la data final de presentacié d’ofertes. A aquests efectes, també s’admet la proposicio
del licitador que acrediti haver presentat la sol-licitud d’inscripcié al Registre, amb tota
la documentacié preceptiva, sempre que la sol-licitud sigui anterior al termini final de
presentacié d’ofertes i s’acrediti mitjangant el justificant de recepcié i una declaracio
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responsable conforme s’ha aportat tota la documentacio i no s’ha rebut requeriment
d’esmena; 3) no procedeix la constitucié de garantia provisional; 4) les proposicions
s’han de presentar unicament en el registre indicat a 'anunci de licitacid, i I'oferta ha
d’incloure una declaracié responsable amb les manifestacions exigides pel mateix
precepte; 5) les ofertes es presenten en un Unic sobre o arxiu electronic quan no hi hagi
criteris d’adjudicacié subjectes a judici de valor; en cas contrari, la presentacié es fa en
dos sobres o arxius.

Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al
procediment obert, d’aplicacié en manca de previsié de I'article 159 de la LCSP.

L’article 135 de la LCSP exigeix publicar 'anunci de licitacié al perfil del contractant,
excepte els procediments negociats sense publicitat.

En relacié amb la despesa pluriennal i/o tramitacio anticipada de Ia despesa:

21.

22.

L’article 174 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals preveu la possibilitat d’autoritzar i realitzar
despeses de caracter pluriennal.

Les Bases d’Execucié del Pressupost de I’Ajuntament de Sabadell, preveuen que en
cas de despeses pluriennals s’acompanyi un informe explicatiu, elaborat per la unitat
gestora de la despesa, detallant, entre d’altres, el finangament ferm de la despesa
prevista per anys futurs. En aquests casos caldra un acord en la part resolutiva de la
proposta on es subordini I'autoritzacié de la despesa al crédit que per a cada exercici
autoritzin els respectius pressupostos.

En relacié amb I’6rgan competent:

23.

L’drgan competent per I'adopcié d’aquesta resolucié és el Tinent d’Alcaldessa de I'Area
de Presidéncia i Serveis a les Persones per delegacié de I'Alcaldia, atés el valor estimat
i la durada del contracte en virtut de la disposici6é addicional segona, apartat 1r, de la
LCSP, en relaci6 amb les atribucions delgades pel Decret d’Alcaldia numero
19637/2025, de 9 de desembre de 2025, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona de 22 de desembre de 2025.

En relacié amb els recursos que es poden interposar:

24.

En virtut de I'article 44 de la LCSP, aquest contracte no és susceptible de recurs especial
en materia de contractacié. En consequéncia, contra els actes dictats per I'd0rgan de
contractacio, es pot interposar de forma potestativa recurs de reposicio davant el mateix
organ o recurs contenciés administratiu davant la Secci6é Contenciosa Administrativa del
Tribunal d’Instancia de Barcelona. Per altra banda, contra els actes de la Mesa de
Contractacio es pot interposar recurs d’algada davant de I'drgan de contractacio.

En relacié amb I'informe juridic preceptiu de la Secretaria General:

25.

La disposicio addicional tercera, apartat vuite, de la LCSP disposa que el secretari de la
Corporacio haura d’emetre informe juridic preceptiu, entre altres assumptes, en relacio
amb I'aprovacio de I'expedient de contractacio.
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EXPEDIENT DOCUMENT
NOM, | CLT/2026/723 NOM. | CLT1AI08JU DATA  17-07-2026

AREA  Area de Presidéncia i Serveis a les Persones

UNITAT = Cultura

ASSUMPTE Redacci6 del projecte museologic de Sabadell Centre de Cultura (Museu d'Historia i Museu
d'Art Modern i Contemporani) i del pla museografic del Museu d'Historia

Conclusions

Informo favorablement I'aprovacié de I'expedient de contractacio del contracte de serveis
“Redacci6 del projecte museologic de Sabadell Centre de Cultura (Museu d'Historia i Museu
d'Art Modern i Contemporani) i pla museografic del Museu d'Historia” i la convocatoria del
procediment obert simplificat.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Responsable juridic de I'expedient

Toro Garcia, Sergio
Técnic superior en dret
17/07/2026 10:24
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