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Informe jurídic referent a l’inici del procediment administratiu de contractació del 
Servei d’àpats a domicili d’atenció domiciliària dels serveis socials de l’Ajuntament 
de Sabadell, pel període de l’1 d’octubre de 2022 a 30 de setembre de 2024 
 
 
Antecedents de fet 
 
1. L’informe tècnic de la Cap de secció d’Atenció a la Dependència i a la Discapacitat, 

emès en data 7 d’abril de 2022, pel qual es proposa iniciar el procediment de 
contractació de la prestació del Servei d’àpats a domicili d’atenció domiciliària dels 
serveis socials de l’Ajuntament de Sabadell, mitjançant procediment obert subjecte a 
regulació harmonitzada, pel període de l’1 d’octubre de 2022 a 30 de setembre de 
2024, amb els requeriments tècnics que s'estableixen en l’informe i en els plecs de 
clàusules corresponents. 
 

2. L’objecte del contracte és la preparació prèvia i lliurament al domicili dels usuaris 
d’àpats equilibrats i saludables, adaptats a les seves necessitats, en adequades 
condicions de qualitat i higiene. 

 
3. En relació a l’execució pressupostària de l’expedient, s’informa que les dates previstes 

del present contracte quant a l’exercici corrent i de futurs són les següents: 
 

a. Data d’adjudicació del contracte (D): 6 de setembre de 2022 
b. Data d’inici de l’execució material: 1 d’octubre de 2022 
c. Data d’inici d’execució pressupostària: 7 de novembre de 2022 
d. Data final d’execució pressupostària: 7 d’octubre de 2024 

 
 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) D’acord amb l’article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector 

públic, els motius que justifiquen la necessitat i idoneïtat de la present contractació, 
són els següents: 

 
1. Els Serveis Socials Bàsics, i com a conseqüència el Servei d'Atenció 

Domiciliària, són competència de l'administració local, la qual és obligatòria per 
a municipis de més de 20.000 habitants i pels consells comarcals que han de 
donar servei als municipis de menys de 20.000 habitants, tal i com és regula a 
la llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials. 
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2. El Títol II de la mateixa Llei regula el sistema de serveis socials de 
responsabilitat pública i n'ordena l'estructura, les funcions i les prestacions. 
S'introdueix la Cartera de serveis socials com a instrument per assegurar 
l'accés a les prestacions garantides del sistema de serveis socials En el seu 
article 16 es defineixen els serveis socials bàsics com el primer nivell del 
sistema públic de serveis socials que inclouen els equips bàsics, els serveis 
d'ajuda a domicili i de teleassistència, i els serveis d'intervenció socioeducativa 
no residencial per a infants i adolescents. 
 

3. El decret 142/2010, d’11 d’octubre, que aprova la Cartera de Serveis Socials 
2010-2011, que ha estat prorrogada i que actualment és vigent, inclou el servei 
d’àpats a domicili com a un dels serveis socials bàsics que genèricament són 
de competència municipal.  
 

4. La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promoció de l’Autonomia Personal i 
Atenció a les persones en situació de dependència defineix el Servei d’Atenció 
Domiciliària com el conjunt d’actuacions portades a terme en el domicili de les 
persones en situació de dependència amb la finalitat d’atendre les seves 
necessitats de la vida diària, prestades per entitats o empreses, acreditades 
per a l’exercici d’aquesta funció. 
 

b) D’acord amb el que preveu l’article 19 i 22 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, el procediment de contractació a seguir és un 
procediment obert subjecte a regulació harmonitzada. 
 

c) D’acord amb el que preveu l’article 116 de la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, els criteris que caldrà tenir en consideració per 
l’adjudicació del contracte són els següents: 

 
1. CRITERIS AVALUABLES MITJANÇANT FÓRMULA 

a. L’oferta més econòmica: L’oferta s’ha de presentar en preus unitaris. 
S'atorgaran 30 punts a l'oferta més econòmica i la resta es valoraran de 
forma proporcional d'acord amb la formula (màxim 30 punts) 

L’Impost sobre el Valor afegit (IVA), haurà d’aparèixer en l’oferta com partida independent. 

 P = 30 x (OM/OF) 
P: puntuació obtinguda 
OM: Oferta més baixa 
OF: Oferta del licitador  
 
 

b. Freqüència en el menú  de verdures i hortalisses 100% fresques de 
temporada, incloses les patates (màxim 11 punts) 

Es valorarà que l'empresa oferti expressament, per al cas de verdures i hortalisses, 
verdures i hortalisses fresques enlloc de congelades o recuinades, incloses les patates, en 
els termes previstos al Código Alimentario Español, «BOE» núm. 248, de 17/10/1967. 

- Freqüència setmanal de més de 3 cops i 100% de verdures i hortalisses del menú 
fresques, incloses les patates: 11 punts 

- Freqüència setmanal de 3 cops o menys i 50% de verdures i hortalisses del menú 
fresques, incloses les patates: 6 punts 
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- Freqüència setmanal de 3 cops o menys i menys del 50% de les verdures i hortalisses 
del menú fresques, incloses les patates: 0 punts 
 

c. Introducció en el menú de productes ecològics i/o de proximitat (màxim 10 
punts) 

Es valorarà que l'empresa oferti expressament productes ecològics i/o de proximitat en els 
menús. S’entendrà com a productes ecològics aquells que compleixin els criteris 
establerts en el Reglament Europeu CE/834/2007 del Consell, de 28 de juny de 2007, 
sobre producció i etiquetatge dels productes ecològics. En referencia als productes de 
proximitat, s’atendrà el regulat a El Decret 24/2013, de 8 de gener, regula  l’acreditació de 
la venda de proximitat de productes agroalimentaris. 

 El 100% dels cereals següents: arròs, pasta italiana, pasta de sopa, i el 100% dels 
següents llegums: cigrons, llenties i mongetes: 2 punts 

 El 100% d’oli d’oliva verge extra per amanir: 1 punt 

 El 100% de pa: 0,5 punts 

 Fruita fresca de temporada: 
-  el 100%: 2 punts 
-  el 50%: 1 punt 
-  menys del 50%: 0 punts 

 Verdures i hortalisses fresques de temporada: 
-  el 100%: 2 punts 
-  el 50%: 1 punt 
-  menys del 50%: 0 punts 

  El 100% d’ous: 0,5 punts 

  El 100% de carn de vedella 0,5 punts 

  El 100% de carn de porc 0,5 punts 

  El 100% de carn de pollastre 0,5 punts 

  El 100% dels iogurts del menú: 0,5 punts 
 

d. Reducció de les emissions de gasos d'efecte hivernacle (màxim 10 punts) 
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Es valorarà que l'empresa utilitzi mitjans de transport isotèrmics, ambientalment més 
respectuosos en relació als vehicles dièsel, amb l'objectiu de reduir l'emissió de gasos 
d'efecte hivernacle. 

 Vehicle Zero Emissions: 10 punts 
 Vehicle híbrid: 8 punts 
 Vehicle benzina: 4 punts 
 Vehicle dièsel: 0 punts 

 
 

e. Promoció de la formació en el lloc de treball de les persones adscrites a la 
prestació del servei (Pla de formació de l'empresa) (màxim 10 punts) 

Es valorarà que l'empresa disposi de sistemes de reciclatge i millora en els i les 
professionals de l'empresa que intervinguin en el servei contractat. (personal del 
departament de dietètica, personal de cuina, persona coordinadora i/o supervisora del 
servei i persona conductora/repartidora dels àpats), concretat en un Pla de formació anual 
(PF), amb els àmbits requerits al plec tècnic. 

 El PF contempla: la detecció de necessitats, els objectius, els continguts, la 
calendarització, la persona i/o empresa que impartirà la formació i el lloc on es 
realitzarà, i supera en 4 o més hores la formació mínima establerta en els plecs 
de prescripcions tècniques (és a dir, s'ofereix 24 hores o més) per a cadascuna 
de les persones que prestaran el servei: 10 punts 

 El PF contempla: la detecció de necessitats, els objectius, els continguts, la 
calendarització, la persona i/o empresa que impartirà la formació i el lloc on es 
realitzarà, i supera entre 1 i 3 hores de formació mínima establerta en els plecs 
de prescripcions tècniques (és a dir, s'ofereix entre 21 i 23 hores) per a 
cadascuna de les persones que prestaran el servei: 5 punts 
 
 

f.  Impacte ambiental dels envasos de menjar preparat (màxim 10 punts) 

Es valorarà que l'empresa utilitzi els envasos del menjar preparat que es lliuraran al 
domicili de les persones beneficiàries, mes respectuosos ambientalment. 

 Envasos i bosses biodegradables: 10 punts 
 Envasos reciclables no biodegradables: 8 punts 
 Envasos no reciclables: 0 punts  

 

2. CRITERIS AVALUABLES MITJANÇANT JUDICI DE VALOR 

a. Qualitat dels productes i oferta dels menús (màxim 19 punts) 

L’objectiu és l’adaptar i personalitzar l’alimentació de les persones usuàries, perquè a 
banda de la varietat de dietes, tinguin una presentació atractiva on, l’aparença, el sabor i 
la textura cobreixi les necessitats i gustos garantint la màxima acceptació i puguin gaudir 
del menjar contribuint a la millora de la seva qualitat de vida. 

Es farà a través de la degustació i valoració de un menú diari, per part de la mesa de 
contractació, que valorarà el gust, la textura, la presentació, color i olor dels menús, així 
com l’adaptació a la tradició gastronòmica. 
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Conclusions 
 
Per tot l’exposat informo favorablement iniciar el procediment de contractació de la 
prestació del Servei d’àpats a domicili d’atenció domiciliària dels serveis socials de 
l’Ajuntament de Sabadell, pel període de l’1 d’octubre de 2022 a 30 de setembre de 2024. 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica.
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