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INFORME JURIDIC

Assumpte: Aprovacio de I'inici de la licitaciéo mitjangant procediment obert subjecte
a regulacié harmonitzada, del contracte administratiu de prestacié dels set Serveis
d’Intervencioé Socioeducativa (SIS) per infants i adolescents de 0 a 17 anys.

Antecedents de fet

1. La Llei 12/2007 de Serveis socials, d’11 d’octubre, i el decret 142/2010, pels quals
s’estableixen les competéncies i funcions basiques dels ens locals en matéria de serveis
socials, i s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, obliguen les corporacions
locals a garantir la cobertura dels serveis de centres oberts, destinats a cobrir les
necessitats d’acolliment personal (fisic i afectiu) on es desenvolupen les activitats
propies de la vida quotidiana dels infants a la sortida de I'escola.

2. LaLlei 14/2010, dels drets i les oportunitats en la infancia i 'adolescéncia, defineix les
situacions de risc com aquelles en les que el desenvolupament i el benestar d’infants o
adolescents es veuen limitats o perjudicats per qualsevol circumstancia personal, social
o familiar, sempre que per a la proteccié efectiva de 'infant o I'adolescent no calgui la
separacio del seu nucli familiar. Aixi mateix, al seu art.104 e) estableix I'atencié en
centres oberts com una de les mesures d’atencio social i educativa que cal prestar un
cop valorada la situaci6 de risc dels infants i adolescents per part de les administracions
a qui correspongui la competéncia en aquesta matéria.

3. El servei d’intervencié socioeducativa (SIS) té la finalitat de dotar els territoris d’'uns
recursos integrals que facilitin el desenvolupament normalitzat dels ciutadans de 0 a 17
anys i les seves families i que garanteixi la igualtat d’oportunitats en el seu creixement i
insercio social.

4. En concret el SIS es presta a Sabadell mitjancant set serveis de centres d’atencié dilirna
(0-15 anys) i dos serveis d’acompanyament a adolescents (16-17 anys) distribuits als
diferents territoris de la ciutat, i als que hi accedeixen menors derivats pels educadors
socials dels Serveis Socials Basics Territorials (SSBT), en base a un pla de treball amb
la familia i un seguiment acurat.

5. A fi d’ajustar el procediment de contractacié d’aquests serveis a efectes del que
estableix la normativa europea, es proposa la contractacié de la gestié del servei
d’intervencié socioeducativa de 0 a 17 anys amb una Unica licitacié, mitjangcant un
procediment obert harmonitzat, preveient una realitzacié independent en I'objecte del
contracte en diferents lots (set lots) en funcié de I'ambit territorial de la prestacio, limitant
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el nombre de lots als que es podra presentar una mateixa empresa o entitats a tres lots
com a maxim.

En data 10 de novembre de 2025, la cap de seccid6 d’Atencid a la Infancia i
'Adolescéncia emet informe técnic on es motiva la necessitat i conveniéncia d’iniciar un
expedient de contractacié de serveis anomenat “Serveis d’Intervencié Socioeducativa
(SIS) per infants i adolescents de 0 a 17 anys”, mitjangant procediment obert subjecte a
regulacié harmonitzada, per un periode d’'un any, amb un inici previst de la prestacio
I'11 de marg de 2026, o en tot cas, a partir de la data de formalitzacié si aquesta fos
posterior, prorrogable per un any més, i per un valor estimat del contracte de
1.553.863,35 € (IVA no inclos).

L’objecte del contracte és la prestacio dels Serveis d’'Intervencié Socioeducativa (SIS),
que es composen de Espais de suport a families amb infants (0-3 anys), Centres
d’Atencié Dilurna (4-15 anys) i de Serveis d’Acompanyament Socioeducatiu per
adolescents (16-18 anys). Els serveis d’intervencid socioeducativa son recursos
d’acompanyament i de caracter preventiu, que donen atencid a les necessitats
d’intervencié socioeducatives d’infants i adolescents (0-18 anys) que es troben en
situacio de risc de desproteccié o d’exclusio social severa. Doten als barris d’'uns serveis
integrals que faciliten el desenvolupament normalitzat d’aquests menors, garantint la
igualtat d’oportunitats en el seu creixement i insercié social en el seu entorn habitual i
treballant les seves necessitats en 'entorn comunitari.

De conformitat amb I'esmentat informe, el contracte es divideix en set lots, que sén els
segilents:

— Lot 1 SIS Nord - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilrna per a
infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families i Servei d’Acompanyament
a adolescents de 16 a 17 anys.

— Lot 2 SIS Merinals - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilirna per
ainfants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families i Servei d’Acompanyament
a adolescents de 16 a 17 anys.

— Lot 3 SIS Torre Romeu - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilirna
per infants i adolescents de 4 a 15 i les seves families.

— Lot 4 SIS Can Deu - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilrna per
infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families.

— Lot 5 SIS Concordia - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilirna
per infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families.

— Lot 6 SIS Can Puiggener - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié
Dilrna per a infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families.

— Lot 7 SIS Les Termes - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilirna
per a infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families.
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En relacié a I'execucié pressupostaria de I'expedient, s’'informa que les dates previstes
del present contracte quant a I'exercici corrent i de futurs sén les segients:

a. Data d’adjudicacié del contracte (D): febrer 2026

b. Data d’inici de I'execucié material: marg 2026

c. Data d’inici d’execucié pressupostaria (O): abril 2026
d. Data final d’execucié pressupostaria (O): abril 2027

10. Consta a I'expedient informe d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera de data

29 de setembre de 2025, aixi com informe referent a la despesa futura de data 31 de
juliol de 2025

Fonaments de Dret

Es d’aplicacio6 la normativa segiient:

a)

b)

Els articles 16, 17, 25, 28, 29, 44, 62, 99, 100, 101, 116, 117, 122, 124, 130, 135, 145,
146, 153, 156, 201 a 207, 210, 214, 215, 216, aixi com les Disposicions Addicionals 2a,
3a, 16ai 25a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d’ara
en endavant, “LCSP”).

L’article 3 del Decret llei 3/2025, de 4 de marg, pel qual s’adopten mesures urgents en
materia de contractacio publica.

El decret d’Alcaldia 1071/2022, de data 9 de febrer, modificat pel decret d’Alcaldia
9638/2022, de 22 de juliol, pel qual s’aprova el model de plec de clausules
administratives particulars aplicable al present expedient.

Els articles 173 i 174 del Text Refés de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat pel Reial
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

L’article 45 de les bases d’execucio del pressupost municipal vigent.
El Decret de I'Alcaldia nium. 8957/2023, de 20 de juny, de delegacié de competéncies a

la Junta de Govern Local, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de 28
de juny de 2023.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
3/18



1.

L
—

Ajuntament de
Sabadell

L’article 17 LCSP defineix com a contractes de serveis aquells I'objecte dels quals son
prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat o dirigides a
I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament, incloent aquells en qué
I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per preu unitari.
S’especifica que no podran ser objecte d’aquests contractes els serveis que impliquin
exercici de l'autoritat inherent als poders publics.

D’acord amb la definicié de I'objecte contractual corresponent al present expedient, i
tenint també en compte que no es pot considerar inclosa en les definicions dels articles
13 i 16, referents a contractes d’obres i subministraments, el contracte plantejat es pot
qualificar com a contracte de serveis.

A més de l'anterior, cal tenir en compte que el CPV corresponent a I'objecte contractual
estainclos al’Annex IV de la LCSP, relatiu als serveis especials a qué es refereix I'article
221.c.

L’article 100 LCSP estableix que per pressupost base de licitacié s’entendra el limit
maxim de despesa que en virtut del contracte pugui comprometre I'd0rgan de
contractacio, inclds I'lmpost sobre el Valor Afegit, excepte disposicié en contrari.

Afegeix, a més, que, en el moment d’elaborar-lo, els érgans de contractacié cuidaran
que aquest sigui adequat als preus de mercat. A tal efecte, es desglossara indicant en
el plec de clausules administratives particulars o document regulador de la licitacio els
costos directes i indirectes i altres eventuals despeses calculades per a la seva
determinacio.

En els contractes en que el cost dels salaris de les persones necessaries per a la seva
execuci6 formi part del preu total del contracte, el pressupost base de licitacié indicara
de forma desglossada els costos salarials estimats a partir del conveni laboral de
referéncia. En el cas del present expedient, aquest detall figura a '’Annex 2 del plec de
clausules administratives particulars.

Cal tenir en compte, a més, que, en el cas de contractes de serveis, sera d’aplicacié el
primer paragraf de I'apartat primer de l'article 309, on s’indica que el plec de clausules
administratives establira el sistema de determinacié del preu dels contractes de serveis,
que podra estar referit a components de la prestacio, unitats d’execucid o unitats de
temps, o fixar-se en un tant alcat quan no sigui possible o convenient la seva
descomposicid, o resulta de l'aplicacié d’honoraris per tarifes o d’'una combinacié de
diverses d’aquestes modalitats. En el cas del present expedient, a la clausula | de
'Annex 1 (Quadre resum) del plec de clausules administratives particulars es determina
que el preu s’ha fixat en un tant algat.

Tenint en compte I'anterior i d’acord amb la documentacié que figura a I'expedient, el
pressupost base de licitacio del contracte objecte d’aquest és de 769.698,71 €, incloent
699.726,10 € d'import base i 69.972,61 € corresponents al 10% d’IVA. Aquest import es
troba convenientment desglossat segons l'indicat anteriorment a 'annex 2 del plec de
clausules administratives particulars.
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3. Segons el disposat per l'article 101 LCSP, el valor estimat dels contractes sera
determinat, en el cas d’'obres, subministraments i serveis, prenent I'import total, sense
incloure I'lmpost sobre el Valor Afegit, segons les estimacions realitzades.

L’apartat segon del mateix article estableix que pel calcul del valor estimat hauran de
tenir-se en compte, com a minim, a més dels costos derivats de I'aplicacié de les
normatives laborals vigents, altres costos que es derivin de I'execucié material dels
serveis, les despeses generals d’estructura i el benefici industrial. Aixi mateix, hauran
de tenir-se en compte, entre d’altres, les prorrogues i modificacions previstes.

L’apartat dotzé del mateix article 101 assenyala que quan es pugui donar I'adjudicacio
simultania de contractes per lots separats, s’haura de tenir en compte el valor global
estimat de la totalitat d’aquests lots.

Tenint en compte I'anterior, la documentacio present a I'expedient determina que el valor
estimat del contracte objecte d’aquest és de 1.554.301,50 €, sense incloure I'lmpost
sobre el Valor Afegit.

4. La Seccio 2a del Capitol | del Titol | del Llibre segon de la LCSP regula els procediments
d’adjudicacié dels contractes de les Administracions Publiques.

Dins d’aquesta, I'apartat segon de l'article 131 estableix que I'adjudicacio es realitzara
ordinariament utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié basats en el principi de
millor relacié qualitat-preu, i utilitzant el procediment obert o restringit.

En el cas del present expedient, i tenint en compte alld exposat en la documentacié que
figura a I'expedient, s’utilitzara el procediment obert. Al ser el valor estimat del contracte
superior a 750.000 €, i tenint per objecte uns serveis inclosos a I'annex IV de la LCSP,
estara subjecte a regulacié harmonitzada, segons I'establert per 'article 22.

5. L’article 22.2 LCSP disposa que en contractes de serveis subjectes a una regulacié
harmonitzada i en el sup0sit que preveu l'article 101.12 relatiu al calcul del valor estimat
en els contractes que s’adjudiquin per lots separats, quan el valor acumulat dels lots en
que es divideixi la contractacié de serveis iguali o superi els imports que indica I'apartat
anterior, s’apliquen les normes de la regulacié harmonitzada a I'adjudicacié de cada lot.

6. Resulten d’aplicacioé al present expedient el model de plecs de clausules administratives

particulars aprovats pel decret d’Alcaldia 1071/2022, de data 9 de febrer, modificat pel
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decret d’Alcaldia 9638/2022, de 22 de juliol, d’acord amb el tipus de procediment detallat
anteriorment.

El procediment d’aplicacié al present expedient es desenvolupara d’acord amb les
normes recollides als articles 156 a 158 LCSP. Tenint en compte aixo:

Tot empresari interessat podra presentar una proposicidé, quedant exclosa tota
negociacié dels termes del contracte amb els licitadors.

El termini de presentacié de proposicions no sera inferior a 35 dies, comptats des
de la data d’enviament de I'anunci de licitacié a I'Oficina de Publicacions de la Unié
Europea. No obstant aixd, aquest termini es podra reduir en 5 dies per acceptar-se
la presentacio d’ofertes per mitjans electronics.

La publicacié de I'anunci al perfil del contractant haura de fer-se, en tot cas, amb
una antelacid6 minima equivalent al termini fixat per a la presentacié6 de les
proposicions.

La Mesa de contractacié qualificara la documentacié acreditativa del compliment
dels requisits previs regulada a larticle 140, que haura de presentar-se pels
licitadors en un sobre o arxiu electronic (sobre A) diferent als que continguin la
proposicié. Posteriorment, el mateix organ procedira a I'obertura i examen de les
proposicions, formulant la corresponent proposta d’adjudicaci6 a I'dérgan de
contractacié, una vegada ponderats els criteris que hagin d’aplicar-se per a efectuar
la seleccié de I'adjudicatari.

Tenint en compte que, en aquest procediment, s'utilitzaran criteris avaluables
mitjanc¢ant judici de valor i mitjangant formula, els licitadors hauran de presentar la
seva proposicié en dos sobres o arxius electronics: un amb la documentacié que
hagi de ser valorada conforme els criteris la ponderacié dels quals depén d’un judici
de valor (sobre B), i I'altre amb la documentacié que hagi de ser valorada conforme
a criteris quantificables mitjancant I'aplicacié de férmules (sobre C).

L’obertura de les proposicions haura d’efectuar-se en el termini maxim de 20 dies
comptat des de la data del termini per a presentar-les. Al contenir les proposicions
més d’'un sobre o arxiu electronic, aquest termini s’entendra complet quan s’hagi
obert, dins del mateix, el primer dels sobres o arxius electronics.

L'obertura de l'oferta no es realitzara en acte public, al preveure la licitacio la
utilitzacié de mitjans electronics.

La proposta d’adjudicacio formulada per la Mesa de contractacié no crea cap dret a
favor del licitador proposat en relacié a I’Administracié. No obstant aixd, quan I'drgan
de contractacié no adjudiqui el contracte d’acord amb la proposta formulada haura
de motivar la seva decisio.

A I'haver de tenir-se en compte una pluralitat de criteris, el termini maxim per a
efectuar I'adjudicacié sera de quatre mesos a comptar des de I'obertura de les
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proposicions. Al contenir la proposici6 més d'un sobre o arxiu electronic que
s’hauran d’obrir en actes independents, I'acte d’obertura a tenir en compte per al
comput d’aquest termini sera el primer.

- Eltermini anterior s’ampliara en 15 dies habils quan sigui necessari seguir els tramits
a qué es refereix l'apartat 4 de l'article 149 LCSP, en referéncia a les ofertes
anormalment baixes.

8. D’acord amb larticle 29 LCSP, la durada dels contractes del sector public haura
d’establir-se tenint en compte la naturalesa de les prestacions, les caracteristiques del
seu finangament i la necessitat de sotmetre periddicament a concurréncia la realitzacio
de les mateixes, sens perjudici de les normes especials aplicables a determinats
contractes.

L’apartat 2 del mateix article indica que el contracte podra preveure una o diverses
prorrogues sempre que les seves caracteristiques romanguin inalterables durant el
periode de durada d’aquestes, sens perjudici de les modificacions que es puguin
introduir de conformitat amb I'establert als articles 203 a 207.

La prorroga s’acordara per I'érgan de contractacio i sera obligatoria per a 'empresari,
sempre que el seu preavis es produeixi almenys amb dos mesos d’antelacié a la
finalitzacioé del termini de durada del contracte, excepte que en el plec que regeixi el
contracte se n’estableixi un de major.

En cap cas es produira la prorroga pel consentiment tacit de les parts.

9. L’apartat tercer de I'article 99 LCSP estableix que, sempre que la naturalesa o I'objecte
del contracte ho permetin, haura de preveure’s la realitzacio independent de cadascuna
de les parts mitjangant la seva divisié en lots.

Segons la documentacié que figura a I'expedient, el contracte que té per objecte esta
dividit en els seglents lots:

- Lot 1 SIS Nord - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilirna per a
infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families i Servei d’Acompanyament
a adolescents de 16 a 17 anys.
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- Lot 2 SIS Merinals - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilirna per
ainfants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families i Servei d’Acompanyament
a adolescents de 16 a 17 anys.

- Lot 3 SIS Torre Romeu - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilirna
per infants i adolescents de 4 a 15 i les seves families.

- Lot 4 SIS Can Deu - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencié Dilrna per
infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families.

- Lot 5 SIS Concordia - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atenci6 Dilirna per
infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families.

- Lot 6 SIS Can Puiggener - Suport a families amb infants 0-3, Centre d’Atencidé Dilirna
per a infants i adolescents de 4 a 15 anys i les seves families.

El plec de clausules administratives particulars preveu limitacions en la participacio en
aquests lots. En aquest sentit, es limita el nombre de lots per als quals un mateix
candidat o licitador pot presentar oferta a 3.

Per altra banda, també es limita el nombre de lots que poden adjudicar-se a cada
licitador a 3.

El mateix plec de clausules administratives defineix que quan, com a consequéncia de
I'aplicaci6 dels criteris d’adjudicacio, un licitador pugui resultar adjudicatari d’'un nombre
de lots que excedeixi el maxim indicat, només es valoraran els 3 primers lots, tenint en
compte l'ordre de registre d’entrada de les ofertes a la plataforma de contractacié. Els
lots que es presentin després del tercer es tindran per no presentats i no es valoraran.

A efectes d’aquestes limitacions, en les unions temporals d’empresaris seran aquestes
i no els seus components les considerades candidat o licitador.

Els articles 116 i 117 LCSP regulen I'expedient de contractacié pel que fa a l'inici i el
contingut, i la seva aprovacié. D’acord amb aquests, cal tenir en compte el seglent:

- La celebracio de contractes per part de les Administracions Publiques requerira la
prévia tramitacid del corresponent expedient, que s’iniciara per I'drgan de
contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes previstos en l'article
28, i que haura de ser publicat en el perfil del contractant.

- En els contractes I'execuci6 dels quals requereixi la cessio de dades al contractista,
com és el cas del que té per objecte el present expedient, 'd6rgan de contractacié
haura d’especificar a I'expedient de contractacié quina sera la finalitat del tractament
d’aquestes dades.

- L’expedient haura de referir-se a la totalitat de I'objecte del contracte, sens perjudici
del previst per als contractes adjudicats per lots.
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- A l'expedient s’incorporaran el plec de clausules administratives particulars i el de
prescripcions técniques que regiran el contractes.
- S’haura d’incorporar I'expedient el certificat d’existéncia de crédit.
- ATlexpedient es justificara adequadament:
a) L’elecci6 del procediment de licitacio.
b) La classificacié que s’exigeixi als participants.
c) Els criteris de solvéncia técnica o professional, i econdmica i financera, i els
criteris que es tindran en consideracio per a adjudicar el contracte, aixi com les

condicions especials d’execucio del mateix.

d) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que
l'integren, incloent sempre els costos laborals si existissin.

e) La necessitat de 'Administracié a la qual es pretén donar satisfaccié mitjangant
la contractacié de les prestacions corresponents; i la seva relacié amb 'objecte
del contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, I'informe d’insuficiéncia de mitjans.
g) La decisio de no dividir en lots I'objecte del contracte, en el seu cas.

- Completat I'expedient de contractacio, es dictara resolucié motivada per I'érgan de
contractacié aprovant-lo i disposant I'obertura del procediment d’adjudicacio.

Aquesta resolucié implicara també I'aprovacio de la despesa

11. Els articles 122 i 124 LCSP regulen, respectivament, els plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

Pel que fa als plecs de clausules administratives particulars, resulta d’aplicacio el
seguent:

- Hauran d’aprovar-se préviament a I'autoritzacié de la despesa amb conjuntament
amb ella, i sempre abans de la licitacié del contracte o, de no existir aquesta, abans
de la seva adjudicacid, i tan sols podran ser modificats amb posterioritat per error
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material, de fet o aritmétic. En cas contrari, la modificacié del plec comportara la
retroaccio d’actuacions.

- S’hiincloura la informacio seglent:

- Els criteris de solvéncia i d’adjudicacié del contracte.

- Les consideracions socials, laborals i ambientals que s’estableixin com a
criteris de solvéncia, d’adjudicacié o condicions especials d’execucio.

- Els pactes i condicions definidors dels drets i obligacions de les parts del
contracte.

- La previsi6 de cessi6 del contracte excepte en els casos en qué aquesta no
sigui possible d’acord amb ['article 214.1.

- L'obligaci6 de [radjudicatari de complir les condicions salarials dels
treballadors conforme al conveni col-lectiu sectorial d’aplicacio

- Laresta de mencions requerides per la mateixa LCSP i les seves normes de
desenvolupament.

- Per altra banda, cal tenir en compte que, al tractar-se d’'un contracte de serveis, sera
d’aplicacié la regulacié que del seu contingut i limits detalla 'article 308.

- A més de l'anterior, s’hi fara constar I'obligacio del futur contractista de respectar la
normativa vigent en matéria de proteccié de dades. A més, en aquells casos en qué
I'execucioé del contracte requereixi el tractament pel contractista de dades personals
per compte del responsable del tractament, addicionalment s’hi faran constar les
seglents obligacions, que hauran de ser qualificades com a essencials:

La finalitat per a la qual es cediran aquestes dades.

L’obligacio del futur contractista de sotmetre’s en tot cas a la normativa nacional
i de la Unid Europea en matéria de proteccié de dades.

L’obligacio de 'empresa adjudicataria de presentar abans de la formalitzacié del
contracte una declaracié en la qual posi de manifest on estaran ubicats els
servidors i des d’on es prestaran els serveis associats als mateixos.

L’obligacié de comunicar qualsevol canvi que es produeixi, al llarg de la vida del
contracte, de la informacio facilitada en la declaracié a qué es refereix la lletra c)
anterior.

L’'obligacio dels licitadors d’indicar en la seva oferta, si tenen previst
subcontractar els servidors o els serveis associats als mateixos, el nombre o el
perfil empresarial, definit per referéncia a les condicions de solvéncia
professional o técnica, dels subcontractistes als quals es vagi a encomanar la
seva realitzacié.

- S’hi podran establir penalitats per als casos d'incompliment o de compliment
defectuds de la prestacié que afectin a caracteristiques de la mateixa, especialment
quan s’hagin tingut en compte per a definir els criteris d’adjudicacio, o atribuir el
caracter d’obligacio essencials al respecte d’aquestes caracteristiques.

- La seva aprovacié correspondra a I'érgan de contractacié.
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En relacio als plecs de prescripcions técniques particulars, s’assenyala que aquests
s’aprovaran per I'0rgan de contractacio abans de la licitacio del contracte o, de no existir
aquesta, abans de la seva adjudicacié, i indica que aquests regiran la realitzacié de la
prestacio i definaran les seves qualitats, les seves condicions socials i ambientals, de
conformitat amb els requisits que per a cada contracte estableix la LCSP, i tan sols
podran ser modificats amb posterioritat per error material, de fet o aritmétic. En cas
contrari, la modificacié del plec comportara la retroaccié d’actuacions.

L’article 145 LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicacié. D’aquesta
regulacié, cal tenir en compte el segtent:

- Com a norma general, I'adjudicacio dels contractes es portara a terme utilitzant una
pluralitat de criteris d’adjudicaci6 en base a la millor relacié qualitat-preu.

- Al tenir el contracte per objecte serveis de 'Annex IV, els criteris relacionats amb la
qualitat hauran de representar, almenys, el 51 per cent de la puntuacié assignable
en la valoracio de les ofertes.

- Els criteris qualitatius podran incloure aspectes mediambientals o socials vinculats
a I'objecte del contracte, d’acord amb el que estableix 'apartat sisé del mateix article.

- L’apartat cinqué de I'article estableix que els criteris d’adjudicacio s’establiran en els
plecs de clausules administratives particulars, havent de figurar en I'anunci que
servira de convocatoria de la licitacio, i hauran de complir els seglents requisits:

a) En tot cas estaran vinculats a I'objecte del contracte.

b) Hauran de ser formulats de manera objectiva, amb ple respecte als principis
d’igualtat, no discriminacio, transparéncia i proporcionalitat, i no conferiran a
I'drgan de contractacié una llibertat de decisio il-limitada.

¢) Hauran de garantir la possibilitat de qué les ofertes siguin avaluades en
condicions de competéncia efectiva i aniran acompanyats d’especificacions que
permetin comprovar de manera efectiva la informacio facilitada pels licitadors
amb la finalitat d’avaluar la mesura en qué les ofertes compleixen els criteris
d’adjudicacié.

Relacionat amb I'anterior, l'article 146 regula l'aplicacié dels criteris d’adjudicacié,
indicant, entre d’altres, el seguent:
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- Quan s'utilitzi una pluralitat de criteris d’adjudicacio, es donara preponderancia en la
seva determinacio, sempre que sigui possible, a aquells que facin referéncia a
caracteristiques de l'objecte del contracte que puguin valorar-se mitjangant xifres o
percentatges obtinguts de I'aplicacié de férmules.

- En el cas del present expedient, la seva valoracid correspondra a la mesa de
contractacié, podent sol-licitar els informes técnics que considerin necessaris.

- L’eleccio de les formules s’haura de justificar a I'expedient.

- En tot cas, I'avaluacio de les ofertes conforme als criteris quantificables mitjangant
l'aplicacié de féormules es realitzara després d’efectuar préviament la d’aquells
criteris en qué no concorri aquesta circumstancia, deixant-ne constancia
documental. Aquesta avaluacié prévia es fara publica en I'acte en qué es procedeixi
a l'obertura del sobre que contingui els elements de l'oferta que es valoraran
mitjangant I'aplicacié de férmules.

- Haura de precisar-se al plec de clausules administratives particulars la ponderacio
relativa atribuida a cadascun dels criteris de valoracio, que podra expressar-se fixant
una banda de valors amb una amplitud maxima adequada.

L’article 202 LCSP regula les condicions especials d’execucio del contracte, indicant
que els organs de contractacidé en podran establir en relaci6 amb I'execucié del
contracte, sempre que estiguin vinculades al seu objecte, no siguin directa o
indirectament discriminatories, siguin compatibles amb el Dret de la Unié Europea i
s’indiquin a I'anunci de licitacid i en els plecs. S’assenyala que, en tot cas, sera obligatori
I'establiment d’almenys una de les condicions especials d’execucid d’entre les que el
mateix article enumera en el seu apartat segon.

Per altra banda, especifica que, en aquells casos en qué I'execucié del contracte
impliqui la cessié de dades al contractista, tal i com succeeix en el present expedient,
sera obligatori I'establiment d’una condicié especial d’execucié que faci referéncia a
I'obligacié del contractista de sotmetre’s a la normativa nacional i de la Uni6 Europea en
materia de proteccié de dades, advertint-se a més al contractista de qué aquesta
obligacio té el caracter d’obligacié contractual essencial.

Afegeix que els plecs podran establir penalitats per al cas d’incompliment d’aquestes
condicions. Quan l'incompliment d’aquestes no es tipifiqui com a causa de resoluci6 del
contracte, es podra considerar infraccio greu.

Finalment, I'article estipula que les condicions especials d’execucioé que formin part del
contracte seran exigides igualment a tots els subcontractistes que participin de
I'execucio del mateix.

En el cas del present expedient, les condicions especials d’execucio es detallen a
'apartat P de 'Annex 1 (Quadre resum) del plec de clausules administratives particulars.

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
12/18



14.

15.

16.

L
—

Ajuntament de
@ Sabadell

CODI DE NI o nm

VERIFICACIO 455G 261 5611 26U 14UE
EXPED N, | ACS2025/5695 POCUNENT  ACs1911R34 DATA  03-11-2025

AREA  Area de Presidéncia i Serveis a les Persones
UNITAT = Accié Social

ASSUMPTE = Contractacié Serveis Intervencié Socioeducativa (7 lots) 2026-2028

L’article 201 LCSP estableix que els organs de contractacio adoptaran les mesures
pertinents per a garantir que en I'execucié dels contractes els contractistes compleixen
les obligacions aplicables en matéria mediambiental, social o laboral establertes en el
dret de la Unié Europea, el dret nacional, els convenis col-lectius o per les disposicions
de dret internacional mediambiental, social i laboral que vinculin a I'Estat i en particular
les establertes a I'Annex V, tot aixd sens perjudici de la potestat dels organs de
contractacié de tomar les oportunes mesures per a comprovar, durant el procediment
de licitacid, que els candidats i licitadors compleixen aquestes obligacions.

Afegeix que I'incompliment d’aquestes obligacions i, en especial, els incompliments o
retards reiterats en el pagament dels salaris o I'aplicacié de condicions salarials inferiors
a les derivades dels convenis col-lectius que sigui greu i dolosa, donara lloc a la
imposicio de les penalitats a qué es refereix I'article 192.

L’article 71 LCSP regula les prohibicions de contractar, que afectaran a les persones en
qui concorri alguna de les circumstancies que detalla I'article. D’acord amb I'apartat
tercer del mateix, aquestes afectaran també a aquelles empreses de les quals, per rad
de les persones que les regeixen o d’altres circumstancies, pugui presumir-se que son
continuacié o que deriven, per transformacio, fusié o successié, d’'altres empreses en
les quals haguessin concorregut aquelles.

Els articles 74 a 76 LCSP regulen la solvéncia en I'ambit dels contractes del sector
public. En relacio al present expedient, cal tenir en compte d’aquests articles el seguent:

- Per a celebrar contractes amb el sector public, els empresaris hauran d’acreditar
estar en possessid de les condicions minimes de solvéncia econdmica i financera i
professional o técnica que es determinin, i que en tot cas s’hauran d’indicar a I'anunci
de licitaci6 i al plec del contracte, havent d’estar vinculats al seu objecte i ser
proporcionals al mateix. En el cas del present expedient, aquestes condicions es
concreten a l'apartat W de 'Annex 1 (Quadre resum) del plec de clausules
administratives particulars, segons I'establert a I'article 92 LCSP.

- Els empresaris podran basar-se en la solvéncia i mitjans d’altres entitats per tal
d’acreditar la solvéncia necessaria per a celebrar el contracte. En tal cas, ho hauran
de fer seguint I'estipulat a I'article 75.

- La solvéncia s’acreditara d’acord amb alld establert als articles 86, 87 i 90 de la

LCSP.
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Tenint en compte que el contracte objecte del present expedient és un contracte de
serveis, no sera exigible la classificacié de 'empresari.

D’acord amb al previsio de I'apartat L de 'Annex 1 (Quadre resum) del plec de clausules
administratives particulars, en el contracte objecte del present expedient no procedira la
revisio de preus.

L’article 214 LCSP estipula que, al marge dels suposits de successié del contractista i
sens perjudici de la subrogacié que pugui produir-se a favor del creditor hipotecari o de
I'adjudicatari en el procediment d’execucié hipotecaria, la modificacié dels contractes
solament sera possible per cessio contractual, quan obeeixi a una opcio inequivoca dels
plecs dins dels limits establerts pel mateix article.

En aquest sentit, indica que els plecs establiran necessariament que els drets i
obligacions dimanants del contracte podran ser cedits pel contractista a un tercer
sempre que les qualitats técniques o personals del cedent no hagin estat rao
determinant de I'adjudicacio del contracte, i de la cessid no en resulti una restriccio
efectiva de la competéncia. En tot cas, no podra autoritzar-se la cessié a un tercer quan
aix0 suposi una alteracio substancial de les caracteristiques del contractista si aquestes
constitueixen un element essencial del contracte.

Segons la documentaciéo que figura a I'expedient, no es contempla la cessié del
contracte per ser les qualitats técniques del cedent raé determinant de I'adjudicacio.

L'article 215 LCSP estableix que el contractista podra concertar amb tercers la
realitzacié parcial de la prestacié amb subjeccié al que disposin els plecs, excepte en
aquells casos en qué la prestacié o part de la mateixa hagi de ser executada directament
pel primer. En cap cas la limitacio de la subcontractacié podra suposar que es produeixi
una restriccid efectiva de la competéncia, sens perjudici de I'establert respecte als
contractes de caracter secret o reservat, o aquells I'execuci6 dels quals hagi d’anar
acompanyada de mesures de seguretat especials d’acord amb disposicions legals o
reglamentaries o quan ho exigeixi la proteccio dels interessos essencials de la seguretat
de I'Estat.

D’acord amb la documentacié que figura a I'expedient, s’ha optat per limitar la
subcontractacio pel seglient motiu:

Les parts del contracte en les quals no és permesa la subcontractacio per tractar-se de
tasques critiques que ha de realitzar el contractista principal es la prestacioé del propi
servei d’intervencié socioeducatiu d’atencio diaria als infants i adolescents que ha de
prestar el propi equip educatiu descrit al PPT. Aquest contracte admet la
subcontractacié del servei de talleristes i vetlladors en el marc de la programacié
d’activitats durant el periode escolar o d’estiu amb menors, si és el cas, i sempre préevia
autoritzacio del Servei d’Accié Social.

L’apartat segon de Il'article detalla que la celebracié estara sotmesa al compliment de
certs requisits. En aquest sentit, cal destacar el seguent:
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- Els plecs que figuren a I'expedient estipulen que els licitadors hauran d’indicar a
I'oferta la part del contracte que tinguin previst subcontractar, assenyalant el seu
import, i el nombre o el perfil empresarial, definit per referéncia a les condicions de
solvencia professional o técnica, dels subcontractistes als quals es vagi a
encomanar la seva realitzacié.

Relacionat amb I'anterior, I'article 216 indica que el contractista esta obligat a abonar
als subcontractistes o subministradors el preu pactat en els termes i condicions que
s’indiquen al mateix article.

L’apartat primer de I'article 130 LCSP estableix que, quan una norma legal, conveni
col-lectiu o un acord de negociacié col-lectiva d’eficacia general, imposi a I'adjudicatari
'obligacié de subrogar-se com a empresari en determinades relacions laborals, els
serveis dependents de I'drgan de contractacié hauran de facilitar als licitadors, en el
propi plec, la informacié sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals
afecti la subrogacié que resulti necessaria per a permetre una exacte avaluacio dels
costos laborals que implicara tal mesura, havent de fer constar igualment que tal
informacié es facilita en compliment del previst a 'esmentat article.

D’acord amb I'anterior, a 'apartat M de 'Annex 1 (Quadre resum) del plec de clausules
administratives particulars que figura al present expedient s’indica que la norma
d’aplicacié és la seglent: Conveni col-lectiu d’accio social amb infants, joves, families i
d’altres en situacié de risc de Catalunya (codi conveni 99100155012015) i Conveni
col-lectiu del sector de lleure educatiu i sociocultural de Catalunya (codi conveni
79002295012003).

Segons aquesta, sera preceptiva la subrogacié esmentada anteriorment. La informacio
sobre els contractes als quals afecta aquesta esta detallada a ’Annex 9 del mateix plec,
d’acord amb les dades facilitades pels actuals contractistes.

L’article 62 LCSP estableix la necessitat de designar un responsable del contracte al
qual correspondra supervisar la seva execucio i adoptar les decisions i dictar les
instruccions necessaries amb la finalitat d’assegurar la correcta realitzacié de la
prestacié pactada, dins de I'ambit de facultats que aquells els atribueixin.

En el cas del present expedient, s’ha designat a la Cap de seccidé d’Atencié a la Infancia
i I’Adolescéncia, la Sra. Montserrat Romera Saavedra, per al desenvolupament
d’aquestes funcions.
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El percentatge maxim del preu del contracte que podra afectar la modificacio sera del
20% i les causes per les que es podra introduir modificacions soén:

- El contracte podra ser objecte de modificacié d’acord els articles 203 i 204 de la
LCSP.

- Ladisminucié o ampliacio en els serveis contractats derivats de I'aplicacié de la Llei
12/2007 de Serveis Socials, per modificacié del contracte programa, per
disposicions normatives que les puguin afectar (conveni col-lectiu laboral esmentat)
i que repercuteixin en el finangament del servei.

- L’ampliacié o reduccié en els serveis contractats derivats de I'increment o decrement
de la demanda d’atencio a families en el servei, segons valoracio del servei d’Acci6
Social.

Aquestes previsions s’ajusten a 'establert per I'article 204.

L’apartat seté de la Disposicié addicional segona de la LCSP determina la composicio
de la Mesa de contractacido en I'ambit de les Entitats locals. D’acord amb aquesta
disposicid, i segons la documentacié que figura a I'expedient, la composicié de la Mesa
sera la que es detalla a continuacié:

Titulars Suplents
Membres : . . .
(noms i cognoms / carrec) (noms i coghoms /carrec)
Presidéncia | Meritxell Lloret Monter, cap del Anna Salmeron Jiménez, cap del servei
servei d’Accié Social d’Educacié
Vocal Montserrat Romera Saavedra, cap | Fina Riba Torralba, cap de seccié de
de seccié d’Atencio a la Infancia i programes i serveis a la comunitat
I’Adolescéncia educativa
Vocal Marta Luque Brao, cap de negociat |Laura Pizarro, cap de negociat
d’infancia en risc d’adolesceéncia en risc
Vocal de Maria Cacharro Lopez, Secretaria Marc Gisbert Gumi, cap de secci6
Secretaria General d’Administracio d’Accié Social; Maria
Rodriguez Santamaria, técnica Superior
en Dret; Rubén Lineros Izquierdo, técnic
Superior en Dret
Vocal Esperanza Cavero Ramirez, Jesus Valenzuela Pestafia, cap de
d’Intervencio6 | Viceinterventora programa de Control Financer; Laura
Porras Marmol, técnica Superior en Dret;
Elisabet Burillo Miralles, técnica mitja
d’Economia, o Pilar Escribano Munoz,
técnica mitja de Gestid
Secretari/a | El membre que actui com a vocal de Secretaria.
de la Mesa

L’apartat tercer de l'article 210 estableix que als contractes es fixara un termini de
garantia a comptar des de la data de recepcié o conformitat, regulada pel mateix article,
transcorregut el qual sense objeccions per part de '’Administracio, excepte els suposits
en qué se n’estableixi un altre en la LCSP o altres normes, quedara extingida la
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responsabilitat del contractista. Tenint aixd en compte, el plec de clausules
administratives particulars estableix un termini de garantia de 3 mesos.

L’article 135 LCSP regula I'anunci de licitacid. Tenint en compte que I'objecte del present
expedient és un contracte subjecte a regulacié harmonitzada, es publicara tant al perfil
del contractant com al Diari Oficial de la Unié Europea, havent de poder demostrar-se
la data d’enviament de I'anunci de licitacio.

L’anunci de licitacié haura de contenir la informacié recollida a I’Annex |ll de la LCSP.

D’acord amb l'article 44 LCSP, els actes i decisions detallats a I'apartat segons d’aquest
article referents al present contracte seran susceptibles de recurs especial en matéria
de contractacid, en tractar-se d’un contracte de serveis amb un valor estimat superior a
100.000 €.

L’apartat cinqué del mateix article indica que, contra les actuacions susceptibles de ser
impugnades mitjangant el recurs especial, no procedira la interposicié de recursos
administratius ordinaris.

En compliment de I'article 173 del Text Refds de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per
Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i donant resposta a la necessitat de
planificacio de la temporalitat d’execucio en els expedients de contractacio, s’estima que
la data d’adjudicacio del present contracte sigui durant el mes de febrer de 2026. Aixi
mateix, es preveu que la data d’inici d’execucié material sigui al mar¢ de 2026. La data
d’inici de I'execucid pressupostaria es preveu que sera durant el mes d’abril de 2026,
amb una data final d’execucio pressupostaria a abril de 2027, sense tenir en compte les
possibles prorrogues.

L’apartat tercer de la Disposicié addicional tercera de la LCSP estableix que, en I'ambit
de les Entitats locals, els actes de fiscalitzacié s’exerceixen pels organs Interventors
d’aquestes. Aquesta fiscalitzacié recaura també sobre la valoracié que s’incorpori a
I'expedient de contractacié sobre les repercussions de cada nou contracte, excepte els
contractes menors, en el compliment per I'Entitat local dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera que exigeix l'article 7.3 de la Llei Organica
2/2012.

La disposicié addicional tercera de la LCSP, en el seu apartat 8¢, preveu la necessitat
que el secretari emeti informe preceptiu en relacio, entre altres assumptes, a I'aprovacié
d’expedients de contractacié.
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31. El decret de 'Alcaldia num. 8957/2023, de 20 de juny, disposa que la Junta de Govern
Local és I'drgan competent per a I'aprovacié dels contractes de serveis quan el seu valor
estimat sigui superior a 140.000 euros i no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris
del pressupost ni, en tot cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter
pluriennal quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, incloses les eventuals
prorrogues, sempre que l'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el
percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la
quantia assenyalada.

Conclusions

Per tot I'exposat, informo favorablement I'aprovacié de la proposta d’inici del procediment
de contractacié de la prestacié del servei anomenat “Serveis d’Intervencié Socioeducativa
(SIS) per infants i adolescents de 0 a 17 anys”, amb termini d’execucié d’'un any i un inici
previst de la prestacié aI'11 de marg de 2026 o, en tot cas, a partir de la data de formalitzacié
si aquesta fos posterior, prorrogable per un any més, i per un valor estimat del contracte de
1.553.863,35 € (IVA no inclos)

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Rodriguez Santamaria, Maria
Tecnica lletrada en dret
10/11/2025 15:58
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