Ajuntament

de Sabadell
CODI DE NI T i
VERIFICACIO 5G3J 6F4R 1Z3L 1108 11YL
EXPEDIENT NUM. | CTG/2022/72 BSISIUMENT SGC1710017 DATA | 13-01-2023

AREA | Areade Desenvolupament Econdémic i Impuls Administratiu

UNITAT | Serveis Generals i Compres

466,467,468/2022 - CONTRACTE PER AL SUBMINISTRAMENT DE MATERIAL DE FERRETERIA,
MATERIAL ESPECIFIC DE TOPOGRAFIA I MATERIAL DE PROTECCIO INDIVIDUAL (EPI) PER AL

e PERSONAL DE CARTOGRAFIA DEL SERVEI D'INFORMACIO DE BASE (LOTS 1, 21 3)

ACTA EXTRAORDINARIA

Referent a la valoracié de la viabilitat de les proposicions, presumptament
anormals, presentades pel licitador classificat en primer lloc al Lot 1 i 3 del
contracte codi al perfil del contractant 466, 467, 468/2022, anomenat
“Subministrament de material de ferreteria, material especific de topografia i
material de proteccié individual (EPI) per al personal de la seccié de Cartografia
adscrit al servei d’Informacié de Base (lots 1, 2i 3)”

A Sabadell, el dia 18 de gener de 2023, a les 09:15 hores, a la sala de reunions del primer pis
de l'edifici Narcis Giralt, situat a Sabadell, a la Rambla, 69, es reuneix el servei técnic del
centre gestor per tal de valorar la resposta al requeriment efectuat a la licitadora, i
motivadament determinar si es considera o no justificada la viabilitat de les proposicions per
ella presentades pels lots 1 i 3 del contracte, aixi com, en conseqléncia, proposar a I'érgan de
contractacio la seva acceptacié o rebuig, de conformitat amb el que preveu l'article 149 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, en relaciéo amb les clausules
34 i 35 del Plec de clausules administratives particulars.

En aquest procediment, les funcions propies de la Mesa de contractacié han estat assumides
pel servei técnic del centre gestor del servei d'Informacié de Base, de la seccié de Cartografia,
de conformitat amb 'acordat per Decret 14483/2022, de 15 de novembre, per mitja del qual es
va aprovar el present expedient de contractacio, i a I'empara del que disposen els articles 326 i
159.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public per la qual es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara en endavant LCSP) i la clausula 24
del Plec de Clausules administratives Particulars (d’ara en endavant PCAP).

Les persones presents en aquest acte, que integren el servei técnic del centre gestor, son les
seguents:

- Na Rosa M. Marti Mortes, cap del servei d’'Informacié de Base
- Na Eulalia Torrent Foz, cap de la secci6 de Cartogafia

Aixi mateix, hi assisteix a I'acte la técnica superior en dret de I'Area de Desenvolupament
Economic i Impuls Administratiu, M®José Infante Corona.

1) Requeriment a la primera classificada

El servei técnic del centre gestor, segons consta a 'acta de data 12 de desembre de 2022, de
classificacié de les proposicions, va posar de manifest que la oferta presentada per la primera
classificada als lots 1 i 3 incorria en presumpcidé d’anormalitat d’acord amb els parametres
establerts a I'apartat X del Quadre Resum (Annex 1 del PCAP) i, en consequéncia, van
acordar requerir al licitador amb major puntuacio, és a dir, SUMINISTROS INDUSTRIALES
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MIOR, S.L. amb NIF B58529991, a fi i efecte, de que, en un termini maxim de 5 dies habils a
comptar des de Il'enviament de la comunicacio, justifiqués i desglossés raonada i
detalladament el baix nivell dels preus o costos, o qualsevol altre parametre en base el qual
hagi definit 'anormalitat de les ofertes per tal de justificar la viabilitat de la seva proposicio.

Aixi doncs, en data 23 de desembre de 2022 es va dur a terme I'esmentat requeriment a
'empresa indicada al respecte dels lots 1 3.

En compliment de I'esmentat requeriment, i a 'empara dels articles 149.4 de la LCSP,
'empresa proposada com a adjudicataria, va presentar via registre municipal telematic
(30/12/2022 13:38 h RG 201983/2022) i dins del termini assenyalat a l'efecte, la
documentacié justificativa requerida, i que consta a I'expedient.

2) Valoracio de la justificacié de ’empresa

L’article 149.4 de la LCSP en relacié al procediment a tramitar davant d’ofertes anormalment
baixes preveu que: “En el procedimiento debera solicitarse el asesoramiento técnico del
Servicio correspondiente. A més, larticle 149.6 de la LCSP disposa: “6. La mesa de
contrataciéon, o en su defecto, el 6érgano de contratacion evaluara toda la informacion y
documentacioén proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que se trate de la mesa
de contratacion, elevara de forma motivada la correspondiente propuesta de aceptacion o
rechazo al 6rgano de contratacion. En ninguin caso se acordara la aceptacion de una oferta sin
que la propuesta de la mesa de contratacion en este sentido esté debidamente motivada.”

En conseqliéncia, en data d’avui, 16 de gener de 2023, la cap de la seccié de Cartografia ha
emeés informe técnic conforme s’accepta la justificacié de I'anormalitat presentada per
'empresa classificada en primer lloc als Lot 1 i 3. En aquest sentit, es transcriu I'esmentat
informe en la seva literalitat, el contingut integre del qual és assumit pel servei técnic del
centre gestor:

Informe técnic de valoracié de la justificaci6 de I'oferta presumptament anormal de I'empresa
Suministros Industriales Mior SL en relacié al contracte de “Subministrament de material de ferreteria,
material especific de topografia i material de proteccié individual (EPI) per al personal de la seccié de
Cartografia adscrit al servei d’Informacié de Base (lots 1, 2i 3)”

Antecedents de fet

El dia 12 de desembre de 2022, a les 13 hores, es va procedir a 'obertura del sobre unic relatiu al
procediment de contractaci6 numero 466,467,468/2022 anomenat “Subministrament de material de
ferreteria, material especific de topografia i material de protecci6 individual (EPI) per al personal de la
secci6 de Cartografia adscrit al servei d’Informacié de Base (lots 1, 2 i 3)”

Conegudes les propostes de les diferents empreses licitadores, s’ha detectat que la millora del preu proposat
per I'empresa Suministros Industriales Mior SL per al Lot 1 anomenat “Material de ferreteria” i pel Lot3
anomenat “Material de seguretat i proteccié” incorren en presumpcié d’anormalitat, de conformitat amb els
parametres establerts a la clausula X del quadre resum (annex 1 del plec de clausules administratives
particulars), i descrits a l'article 85 del Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel que s’aprova el Reglament
general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques.

Sera considerada com anormalment baixa la totalitat de I'oferta d’un licitador quan el 30% o més del 30% dels
preus unitaris de cada lot oferts siguin anormalment baixos de manera independent, un cop aplicats els criteris
que segueixen.

Els preus unitaris seran considerats anormalment baixos de manera independent després de [l'aplicacié dels
seglients parametres per cadascun dels lots

1 Si es presenta un licitador, els preus inferiors al 25% del preu base de licitacié unitari.

2 Si es presenten dos licitadors, els preus inferiors en més del 20% a l’altra oferta.

3 Si es presenten tres licitadors, quan determinat o determinats preus oferts siguin inferiors al 10%
de la mitja aritmetica dels preus presentats. El calcul de la mitja aritmética ho és de totes les
proposicions presentades, excepte la superior al 10% de la mitja, la qual restara exclosa a efectes
de calcul de la mitja. En qualsevol cas, es considerara desproporcionada la baixa superior al 25%.
4 Si es presenten quatre o més licitadors, quan determinat o determinats preus oferts siguin inferiors
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al 10% de la mitja aritmetica de les ofertes presentades. El calcul de la mitja aritmetica ho és de
totes les proposicions presentades, excepte les superiors al 10% de la mitja, les quals restaran
excloses a efectes de calcul de la mitja.

1. LLISTAT DE PRODUCTES CONSIDERATS AMB PREUS ANORMALMENT BAIXOS

S’adjunta el llistat de productes considerats amb preus anormalment baixos en relacié als criteris establerts a
la clausula X del quadre resum (annex 1 del plec de clausules administratives particulars) per cada lot.

Lot 1
Preu maxim | Preu unitari
Codi Concepte Caracteristiques unitari OFERTAT
sense IVA sense IVA
4 Broca de vidia 6 mm diametre 6mm 6,00 1,63
5 Broca de vidia 10 mm diametre 10mm 6,81 2,73
6 Canules per aplicar massilla bicomponent (?c?r:lglc?r?err)'n\g per a dos 0,54 0,17
8 Cartutx de resina epoxi resina de dos components 20,68 7,99
9 Cinta fibra 50 m amb nansa de subjeccié 43,79 22,69
11 | Cinta métrica de nylon (25m) 25m 10,09 3,94
12 | Cinta métrica de nylon (30m) 30m 30,60 4,90
15 | Cons reflectants 50 x30 cm 16,03 7,19
17 | Escombra desmuntable Amb pal llarg i manec 41,39 3,01
18 | Espatula petita amb amplada de 5cm 1,65 0,60
19 | Esprai fluorescent blau sprai per marcatge a obra 7,09 3,68
26 | Flexometre 10 m 10m amb punta imantada 26,19 10,92
27 | Flexometre 3 m 3m amb punta imantada 11,93 4,51
28 | Flexometre 5 m 5m amb punta imantada 21,55 5,48
30 | Martell martell de fusteria mitja 7,57 4,65
38 | Raspall de pues metal-liques mida 20 cm 6,20 2,11
39 | Rotlle de cinta plastica de marcatge cinta d'abalisament 10,32 2,85
40 | Senyal transit grossa de perill 70 x 80 cm Metal-lica 32,21 8,60
Lot 3
Preu maxim | Preu unitari
Codi Concepte Caracteristiques unitari OFERTAT
sense IVA sense IVA
Armilla reflectant UNE-EN I1SO 20471:2013/A1:2017 13,15 6,50
4 | Casc per treballs en alcada UNE-EN 397:2012+A1:2012 71,73 36,60
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5 Casc d’obra UNE-EN 397:2012+A1:2012, de color 23,97 12,50
blanc
UNE-EN 355:2002 (absorbidor energia)

7 | Eslinga doble UNE-EN 354:2011 (equipos de amarre) 119,08 75,65
UNE-EN 362:2005 (connectors)

9 | Mosquets M11 UNE-EN 362:2005 . 18,52 9,90
d'acer, obertura semi-automatica

El dia 23 de desembre de 2022, 'empresa ha estat requerida perque, de forma raonada i detallada, justifiqui el
baix nivell de preu, mitjiancant la presentacié de tota aquella informacié i documents que resultin pertinents a
tal efecte.

El dia 30 de desembre de 2022, a les 13:38:43, i amb numero de registre 201801/201983, I'empresa
Suministros Industriales Mior SL ha registrat un escrit amb la justificacié requerida.

2. COMPROVACIO DE LES FITXES JUSTIFICATIVES

Es constata que en resposta al requeriment de justificacié de I'oferta amb preus anormalment baixos, es
presenta una fitxa tecnica o imatge per cadascun dels productes requerits sense que aquests indiquin
especificament el preu.

En relaci6 a les fitxes presentades es dona la conformitat o no als diferents productes requerits de cada lot tal
com s’indica en les taules seglients:

Lot 1
Codi Concepte Caracteristiques Conformitat amb el producte

demanat
4 Broca de vidia 6 mm diametre 6mm Conforme
5 Broca de vidia 10 mm diametre 10mm Conforme
6 C_anules per aplicar massilla Canules pvc per a dos Conforme

bicomponent components

8 Cartutx de resina epoxi resina de dos components Conforme
9 Cinta fibra 50 m amb nansa de subjeccio Conforme
11 Cinta métrica de nylon (25m) 25m Conforme
12 Cinta métrica de nylon (30m) 30m Conforme
15 Cons reflectants 50 x30 cm Conforme

No Conforme

17 Escombra desmuntable (falta el pal de 'escombra)

Amb pal llarg i manec

18 Espatula petita amb amplada de 5cm Conforme

Conforme

19 Esprai fluorescent blau (caldria veure la carta de colors)

sprai per marcatge a obra

26 Flexdometre 10 m

10m amb punta imantada

No Conforme *
(la fitxa no especifica la llargada del

cm

27 Flexometre 3 m 3m amb punta imantada N X ;
flexometre pero presenten la mateixa
28 | Flexometre 5 m 5m amb punta imantada fitxa pels tres productes)
30 Martell martell de fusteria mitja Conforme
38 Raspall de pues metal-liques mida 20 cm Conforme
No Conforme
. . . ’ . (justifiquen el tipus de plastic, perd
39 Rotlle de cinta plastica de marcatge cinta d'abalisament no especifica que sigui cinta
d’abalisament)
. . No Conforme*
40 SRl TS pleass 6 el iy Metal-lica (el grafic de la senyal no és de perill,

sind per “gravilla suelta” de carretera)

En relacié a la documentacié aportada per I'empresa en relacié a poder justificar els preus dels productes
identificats com anormalment baixos ens queden dubtes amb la justificacio de 4 tipus d’articles del lot 1. Per
aquest motiu, es recomana demanar un aclariment en relacié als segiients productes:

Codi

producte
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El producte no s’ajusta a I'esperat. Caldria veure si poden assumir el subministrament
d’un producte que compleixi amb el demanat i mantenir el preu ofertat, ja que no es pot
17 modificar cap preu de I'oferta inicial.
El producte sol‘licitat hauria de ser del tipus: escombra i pal desmuntable per la
mateixa.
26. 27 28 Confirmar que disposen de flexos de diferents llargades (3, 5i 10 metres)
39 Confirmar que el preu ofertat és per subministrar cintes d’abalisament.
40 Confirmar que poden subministrar una senyal amb la senyalitzacié generica de “perill”.
Lot 3
. o Conformitat amb el
Codi Concepte Caracteristiques producte demanat
Conforme
. : . . (justifiquen la norma:
1 Armilla reflectant UNE-EN ISO 20471:2013/A1:2017 EN ISO 204712013 + A1:
2016 EN ISO 13688:2013)
4 Casc per treballs en algada | UNE-EN 397:2012+A1:2012 Conforme
5 Casc d’obra UNE-EN 397:2012+A1:2012, de color blanc Conforme
UNE-EN 355:2002 (absorbidor energia) Conforme
7 Eslinga doble UNE-EN 354:2011 (equipos de amarre) (especifica que compleix
UNE-EN 362:2005 (connectors) amb la norma EN355:2002)
9 Mosqueté M11 U,NE_EN 362:2005 . . Conforme
d acer, obertura semi-automatica

La relacié de fitxes aportades per 'empresa en relacié als productes identificats com anormalment baixos
s’ajusten al esperat per al Lot 3.

3. VALORACIO DE LA JUSTIFICACIO DEL PREU

A l'escrit registrat per 'empresa justifiquen la millora del preu pels lots 1 i 3 principalment pel fet de formar part
de diferents grups de compra especialitzada en ferreteries industrials amb un alt volum de negoci i amb un
nombre elevat de productes en stock.

Indiquen que aquest fet els hi permet I'obtencié de descomptes addicionals per sobre del que una ferreteria
podria aconsequir per si sola.

L’empresa també indica que accepten la totalitat dels termes de I'oferta presentada per part seva i els requisits
técnics establerts al Plec de Prescripcions Tecniques Particulars.

En l'argumentacié de I'empresa no s’observen hipotesis o practiques inadequades des d’una perspectiva
técnica, economica o juridica ni altres elements que permetin concloure que I'objecte del contracte no podra
ser executat per 'empresa.
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4. CONCLUSIONS

Per l'indicat anteriorment, es considera que la justificacié de preus queda justificada i es dona el vist i plau a la
viabilitat de l'oferta presentada per 'empresa SUMINISTROS INDUSTRIALES MIOR SL. i es proposa no
excloure-la de la licitacié per el Lot 3.

Pel que fa al Lot 1, es considera que la justificacié de preus ha quedat justificada pels mateixos termes i es
dona el vist i plau a la viabilitat de I'oferta. Tot i aixi, es considera oporti demanar un aclariment pels 4 articles
indicats que, un cop consulta la documentacié aportada pel licitador en resposta al requeriment efectuat, no
s’ajusten al esperats i es vol garantir que es subministraran els articles sol-licitats i no uns altres per aquests
conceptes.

Per tant, donat que I'empresa indicava que accepten la totalitat dels termes de I'oferta presentada per part
seva i els requisits técnics establerts al Plec de Prescripcions Técniques Particulars i que s’ha donat el vist i
plau a la justificacié de preus, si 'empresa dona resposta de forma favorable als aclariments demanats sense
modificar, completar o canviar 'oferta es consideraria adient proposar que no s’exclogui I'oferta presentada
per 'empresa SUMINISTROS INDUSTRIALES MIOR SL. per la licitacié del Lot 1.”

3) Valoracio de la justificacié de I'anormalitat al respecte del Lot 1

L’'informe técnic transcrit anteriorment considera justificada I'anormalitat de la oferta

presentada per I'empresa requerida, sempre i quan aclareixi els dubtes al respecte de 4
productes en concret en el sentit seguent:

% Al respecte del producte 17 (escombra desmuntable), I'informe técnic contempla

que la fotografia del producte no s’ajusta al producte requerit, en tant que el

producte requerit és una escombra amb pal desmuntable i a la fotografia manca el

pal.

Al respecte dels productes 26, 27 i 28 es precis conformar que es disposa de
flexos de diferents llargades, ja que es presenta una unica fotografia pels tres
productes.

s Al respecte del producte 39, s’ha de confirmar que el producte ofert es correspon
amb cintes d’abalisament, ja que la fotografia aportada pel producte esmentat no
mostra una cinta d’abalisament.

% Al respecte del 40 s’ha de confirmar que el producte ofert és una senyal amb
senyalitzacié genérica de perill ja que la fotografia aportada pel producte esmentat
€s una senyal especifica de perill per “gravilla suelta”.

D’acord amb l'article 131.9 de la LCSP, les proposicions dels interessats s’han d’ajustar als
plecs i a la documentacié que regeixen la licitacio, i la seva presentacid suposa I'acceptacio
incondicionada per I'empresari del contingut de |a totalitat de les seves clausules o condicions,
sense cap excepcio o reserva.

En aplicacio del principi de proporcionalitat, quan, davant d’una resposta ambigua que afecta a
una oferta i donat que la sol-licitud d’aclariments sobre el contingut d’aquesta resposta podria
garantir la seguretat juridica, els serveis técnics del centre gestor consideren oportu demanar
aclariments al licitador- En cas contrari es podria incorrer en un manifest error d’apreciacio, tal
i com va senyalar el Tribunal de Primera Instancia en la Senténcia de 27 de setembre de 2002
(TJCE 2002, 383; Tideland Signal/Comissio, apartat 43), segons es cita a la Resolucié nimero
37/013 de I'Organ Administratiu de Recursos Contractuals de Catalunya.

Davant d’aquesta situacio, els serveis técnics del centre gestor consideren necessari demanar
un aclariment a la licitadora, en exercici de les funcions propies de la Mesa de contractacio, a
'empara de l'establert a la clausula 24 del Plec de Clausules administratives Particulars i de
larticle 326 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public. En
consequéncia, acorden requerir a la licitadora perqué en el termini maxim de 3 dies habils des
de 'endema de la recepcié del requeriment manifesti el seglent:
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- Confirmi expressament que la totalitat dels productes oferts es correspon exactament
amb els definits als plecs que regeixen la licitacié.
- Especificament, al respecte dels seglents productes que manifesti segons s’indica a
continuacio:
e Al respecte del producte 17, confirmi que 'escombra desmuntable s’ofereix
amb I'escombra i el pal llarg i manec.
o Al respecte dels productes 26, 27 i 28 confirmi que els flexometres oferts
per cadascun dels codis acompleix amb les caracteristiques seguents:
- Pel producte 26: 10 metres amb punta imantada.
Pel producte 27: 3 metres amb punta imantada.
- Pel producte 28: 5 metres amb punta imantada.
o Al respecte del producte 39 confirmi que el producte ofert es correspon
amb cinta d’abalisament.
e Al respecte del producte 40 confirmi que el producte ofert és una senyal
amb senyalitzacio de perill.

Les esmenes i/o aclariments s’han d’ajustar a atendre estrictament el requeriment efectuat per
'érgan de contractacio, sense que pugui suposar modificar, completar o canviar I'oferta, en
virtut dels principis d’'igualtat de tracte, no discriminacié i transparéncia. En cas que es pugui
despendre dels aclariments i/o esmenes modificacions, complements o canvis en les
proposicions es procedira a I'exclusio de la licitadora del procediment de licitacio.

4) Valoracio de la justificacié de I’anormalitat al respecte del Lot 3

Al respecte del lot 3, els serveis técnics del centre gestor, en atencié a la valoracié técnica
transcrita, considera justificada l'anormalitat de [I'oferta presentada per la licitadora
SUMINISTROS INDUSTRIALES MIOR, S.L. amb NIF B58529991, i proposa elevar la
proposta de classificacid continguda a I'acta del servei técnic del centre gestor de 12 de
desembre de 2022, amb I'oportuna proposta d’adjudicacio del Lot 3 en favor de I'empresa
classificada en primer lloc, SUMINISTROS INDUSTRIALES MIOR, S.L.

| sense cap més assumpte a tractar, a les 9:45 es dona per acabat aquest acte, del qual
s’estén la present acta, per deixar-ne constancia i que signen els membres indicats del servei
tecnic del centre gestor, amb independéncia del dia en que es dugui a terme I'esmentada
signatura, el contingut de I'acta i la celebracié del mateix en el lloc, data i hora indicats ut
supra.

TORRENT FOZ, EULALIA MARTI MORTES, ROSA MARIA
CAP SECCIO CARTOGRAFIA CAP DE SERVEI D'INFORMACIO DE BASE
20/01/2023 08:30 20/01/2023 14:50

Infante Corona, Maria José
TEC.SUP.EN DRET
24/01/2023 09:48
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