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Informe juridic referent a justificacié i conveniéncia d’iniciar el procediment
administratiu de contractacié del Servei d'intervencid per reduir I'absentisme
escolar de I'alumnat gitano en centres educatius de la zona Nord i de la zona de la
Serra de Sabadell.

Antecedents de fet

1. La Cap de Secci6 de Programes i Serveis a la Comunitat Educativa i la Cap de Servei
d’Educacio, han emés, en data 19 d’octubre de 2022, plecs técnics i informe técnic
pels quals es proposa iniciar el procediment de contractacié de la prestacié del Servei
d'intervencié per reduir I'absentisme escolar de I'alumnat gitano en centres educatius
de la zona La Serra i de la zona Nord de la ciutat en la que s’hi concentren un gran
nombre de families gitanes que presenten dificultats per mantenir I'escolaritzacié
obligatoria dels menors a carrec., mitjangant procediment obert simplificat abreujat,
amb els requeriments técnics que s'estableixen en l'informe i en els plecs de
clausules corresponents.

2. L’objecte del contracte és el servei professional d’atencié i intervencio a I'absentisme
d’alumnes d’étnia gitana de 4 centres educatius publics de la zona La Serra i de la
zona Nord de la ciutat en la que s’hi concentren un gran nombre de families gitanes
que presenten dificultats per mantenir I'escolaritzacié obligatoria dels menors a
carrec.

El projecte esta destinat a atendre un maxim de 70 alumnes, donant prioritat a
alumnes de P5, 1r de primaria i Cicle superior de primaria, en horari lectiu i no lectiu.
La intervencio es focalitzara en aquests cursos perqué es consideren clau en
'escolaritzacié dels infants pel que fa a l'adquisicié d’habits, la socialitzacié, els
aprenentatges basics, i pel pas de la primaria a la secundaria.

El codi CPV daquest contracte és 85311300-5 “Serveis de benestar social
proporcionats a infants i joves”.

En concret, aquests objectius se centren a «garantir 'ocupacio laboral del 75% de les
persones entre 20 i 64 anys»; «reduir les taxes d’abandonament escolar prematur per
sota del 10%»; «augmentar per sobre del 40% el nombre de persones entre 30 i 34
anys que han completat estudis de nivell terciari»; «reduir almenys en 20 milions el
nombre de persones en situacio o risc de pobresa i exclusio social, i salvar, aixi, més
de 20 milions de persones de la pobresa».

En aquesta linia, al curs académic 2017-2018 es va posar en marxa a Sabadell el
Programa pilot Sikl6l Romenha (Aprenent amb gitanos), continuant els cursos
posteriors amb I'objectiu de reduir 'absentisme d’alumnat gitano de dues zones de la
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ciutat amb més poblacié gitana. Es detecta la necessitat d’intervencié amb alumnat
gitano per la incidéncia que té l'absentisme i la no finalitzaci6 amb éxit de
I'escolaritzacioé obligatoria, manifestada de forma expressa pels centres educatius i
que s’evidencia en les xifres d’absentisme.

3. Consta a I'expedient els Plecs de clausules administratives particulars que hauran de
regir el contracte.

4. Esta previst que la durada del contracte sigui des de la formalitzacié del contracte fins
el 31 de desembre de 2023. Es preveu una prorroga d’un any.

5. En base al pressupost del contracte, aixi com la durada prevista del contracte resulta
el pressupost de licitacié i el valor estimat del contracte conforme el seguent:

Import Tipus d’'IVA 10% | Pressupost | Eventuals | Valor estimat del
de licitacié | prorrogues | contracte
Import IVA (IVA inclos)
26.468,71€ 2.646,87€ 29.115,58€ | 26.468,71€ | 52.937,42€

6. A linforme técnic esmentat es justifica la insuficiéncia de mitjans propis per dur a
terme els serveis esmentats i la inconveniéncia de licitar 'objecte del contracte dividit
en lots.

7. Aquest contracte no és susceptible de recurs especial en matéria de contractacié.

8. La Cap de Servei d’Educacio, ha emeés en data 19 d’octubre de 2022, informe sobre
la valoracié de les repercussions de I'actuacio projectada en compliment dels principis
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

9. El termini d’execuci6 del servei del contracte s’allargara durant I'exercici 2023. Per
aquest motiu, la despesa per fer front el present contracte, s’haura de distribuir en el
sentit de que aquesta sigui pluriennal. En consequéncia cal subordinar I'autoritzacio
d’aquesta despesa al crédit que per a cada exercici autoritzin els respectius
pressupostos.

10. El present contracte esta previst que s’adjudiqui al mes de febrer de 2023. La data
d’inici d’execucié material del contracte estaria previst pel mes de mar¢ de 2023. La
data prevista d’inici d’execucio pressupostaria, seria el mes de marg de 2023. Quant a
la data final d’execucié pressupostaria, esta previst pel mes de gener de 2024.

11. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb

els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I'Ajuntament de Sabadell
(RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant
LCSP)
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b) Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques
1098/2001 de 12 d'octubre en tot alldo no modificat ni derogat (en endavant
RGLCAP)

c) Article 174 del Text refés de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Real Decret
2/2004, de 5 de marg.

d) Article 34 de les Bases d’Execucié del Pressupost de I'ajuntament de Sabadell
vigent.

e) Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’Educacio.

f) Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
I'adolescéncia.

g) Decret de l'alcaldia 7579/2020 de 13 de novembre, pel que fa a 'd6rgan competent.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L’article 116,1 de la LCSP prescriu que “la celebracié de contractes per part de les
administracions publiques requereix la tramitacio previa de I'expedient corresponent,
que l’inicia I'organ de contractacié motivant la necessitat del contracte en els termes
que preveu larticle 28 d’aquesta Llei i que haura de ser publicat al perfil del
contractant”. Aixi mateix, segons es preveu al Reglament General de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques (RGLCAP) aprovat per Reial Decret
1098/2001 de 12 d’octubre, i concretament al seu article 73,1 “ els expedients de
contractacié S’iniciaran per I'drgan de contractacié determinant la necessitat de la
prestacio objecte del contracte, bé per figurar aquesta en plans préviament aprovats o
autoritzats, bé per estimar-se singularment necessaria”.

2. Larticle 145.4 de la LCSP estableix que “en els contractes de serveis de I'annex IV,
aixi com en els contractes que tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual,
els criteris relacionats amb la qualitat han de representar, almenys, el 51 per cent de
la puntuacié assignable en la valoracié de les ofertes, sense perjudici del que disposa
I'apartat 2.a) de l'article 146”.

3. La Llei catalana d’educacié (LEC) 12/2009, del 16 de juliol al seu art. 159.3 estableix
com competéncia municipal la participaci6 en la vigilancia del compliment de
I'escolaritzacié obligatoria.

4. Aquest contracte de serveis té caracter administratiu tipic, d’acord amb el previst als
articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, i
les parts contractants queden sotmeses expressament al plec de clausules
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administratives particulars, al plec de prescripcions técniques aprovat i al plec de
clausules administratives generals que pugui aprovar I'Ajuntament de Sabadell, i es
tipifica com a contracte de serveis segons es defineix a I'article 17 de LCSP.

5. D’acord I'import del contracte, la durada, els criteris d’adjudicacié previstos i les
prestacions que constitueixen I'objecte d’aquest, l'adjudicaci6 de la present
contractacié es realitzara mitjangant procediment obert simplificat sumari (article
159.6 LCSP).

6. D'acord amb l'article 28 LCSP, esta justificada la necessitat i idoneitat de la present
contractacié.

7. D’acord amb larticle 116 de la LCSP, el Servei d’Educaci6 no té els recursos
personals amb competéncies técniques necessaries per atendre aquesta necessitat
del servei, motiu pel qual es proposa la contractacid externa, d’acord amb les
caracteristiques especificades a l'informe i als plecs técnics corresponents.

8. D’acord amb I'article 99 de la LCSP, es fa constar la inconveniéncia de licitar I'objecte
del contracte dividit en lots, perqué es considera I'objecte del contracte com a una
unitat funcional, ja que els serveis del territori han de tenir un funcionament unificat,
amb criteris comuns i amb activitats compartides, i per aixd0 és necessari una
coordinacié centralitzada. Requerira el sosteniment d'una infraestructura comuna
(coordinacio, administracid, elaboracio i traspas de la informacid, etc.). La realitzacio
independent de I'objecte del contracte dispersara els esforgos per a la gestié i posara
en risc la correcta execucio del contracte, i suposaria un major cost del contracte.

9. D’acord amb el que preveu l'article 159.6 c) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, en els Plecs esta previst que la totalitat dels criteris
d’adjudicacié sén quantificables mitjangant férmules. Aixi mateix, tal com preceptua
I'article 145 de la mateixa Llei, els criteris d'adjudicacié es vinculen al concepte de
qualitat-preu, i aquesta s'avaluara conformement a criteris qualitatius i economics,
vinculats amb I'objecte contractual.

10. La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 2n, de la LCSP, referent a la
tramitacio anticipada dels contractes I'execucié material dels quals hagi de comencgar
a I'exercici seglent.

11. L’article 135 de la LCSP, relatiu a 'anunci de licitacié, estableix que l'anunci de
licitacio per a I'adjudicacioé de contractes de les Administracions Publiques, a excepcid
dels procediments negociats sense publicitat, es publicara en el perfil del contractant.

12. Els articles 174 del Text refés de la llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
2/2004, de 5 de marg, aixi com l'article 34 de les bases d’execucié del pressupost
municipal vigent, regulen l'autoritzacié o realitzacié de les despeses de caracter
plurianual.

13. L’article 102.e) de la Llei dels drets i oportunitats de la infancia i I'adolescéncia
(LDOIA) 14/2010 , del 27 de Maig, defineix la manca d’escolaritzacio en edat
obligatoria, I'absentisme i 'abandd escolar com situacions de risc, havent establert
préviament a 'art. 99 la competéncia en matéria de risc a les administracions locals.
Aixi mateix al seu art. 48 estableix el dret a I'educacid, concertant que els infants i els
adolescents tenen el dret i 'obligacié de rebre els ensenyaments obligatoris, i el dret
de rebre els ensenyaments no obligatoris. | al seu art. 52 determina que les
administracions publiques han de fer especial atencié a detectar els casos de no-
escolaritzacio, absentisme i abandd escolar i d’adoptar de manera coordinada les
mesures necessaries per a fer-hi front, mitjancant els protocols corresponents i
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programes especifics. Aixi mateix al seu art. 48 estableix el dret a l'educacié,
concertant que els infants i els adolescents tenen el dret i I'obligacié de rebre els
ensenyaments obligatoris, i el dret de rebre els ensenyaments no obligatoris. | al seu
art. 52 determina que les administracions publiques han de fer especial atencid a
detectar els casos de no-escolaritzacid, absentisme i abandé escolar i d’adoptar de
manera coordinada les mesures necessaries per a fer-hi front, mitjangant els
protocols corresponents i programes especifics.

14. De conformitat amb el que estableix el Decret d’alcaldia 7579/2020, de 2 de
novembre, que estableix que la competéncia com a dorgan de contractacio respecte
dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 euros i igual o inferior a
100.000 euros, IVA exclos, correspondra als tinents d’alcaldessa amb delegacio
genérica en I'ambit material de les competéncies respectives.

Conclusions

Per tot el que s'ha exposat informo favorablement iniciar la tramitacié d’aquest expedient
en tant que s’ajusta al régim juridic aplicable

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Fandifio Maseras, Roger
TECNIC JURISTA DE L'AREA
DE PRESIDENCIA | DRETS
SOCIALS

03/11/2022 07:35
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