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Informe juridic referent a I'inici de I'expedient de contractacié del servei per
desenvolupar accions competencials a l'estiu per Palumnat de primaria i
secundaria de zones de Pla Educatiu d’Entorn de Sabadell.

Antecedents de fet

1. L’Ajuntament de Sabadell i el Departament d’Educacié de la Generalitat de
Catalunya col-laboren en el desenvolupament del Pla Educatiu d’Entorn de Sabadell.
Una eina que vol aconseguir millorar les oportunitats educatives dels infants i joves
de la ciutat que viuen en entorns socials més desafavorits.

2. El 5 d'octubre de 2023 el Departament d’Educacié i 'Ajuntament de Sabadell van
subscriure un conveni de col-laboraci6 en matéria de llengua, interculturalitat i
cohesié social, mitjangant el Pla Educatiu d’Entorn (PEE), amb efectes des de l'inici
del curs 2023-2024 i fins a 'acabament del curs 2026-2027.

3. El 22 de novembre de 2023 i mitjancant la plataforma EACAT, el Departament
d’Educacio6 de la Generalitat de Catalunya va informar a I’Ajuntament de Sabadell
de la Resolucié per la qual s’autoritza la transferéncia de recursos economics
provinents del mecanisme de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia de la Unié
Europea Next Generation EU (Component 21 Inversié 02) a diversos ajuntaments
pel desplegament de les actuacions dels Plans educatius d’entorn (PEE) durant el
curs 2023-2024. Concretament a I'’Ajuntament de Sabadell se I'hi assigna I'import de
219.000,00€ per al desplegament del pla d’actuacio del PEE.

4. Garantir 'equitat educativa i I'éxit educatiu de tot 'alumnat de Sabadell és un dels
eixos de treball principals de I'Ajuntament de Sabadell, com queda reflectit en el Pla
per a I'equitat i I'éxit educatiu de Sabadell, aprovat pel ple de I'Ajuntament en data
11 d’octubre de 2017. En aquest sentit, els Plans Educatius d’Entorn volen contribuir
a I'exit educatiu d’infants i joves i aposten per acompanyar I'alumnat en 'adquisicié
de les competéncies basiques de manera personalitzada en funcidé de les seves
necessitats i interessos i per oferir una proposta d’activitats en temps no escolar de
qualitat, diversa i equitativa.

5. Amb aquest expedient de contractacié es déna compliment al pla de treball aprovat
per la Comissio Institucional del Pla Educatiu d’Entorn (PEE) de Sabadell reunida el
8 de novembre de 2023. Aquesta Comissié és I'drgan de decisioé dels PEE i esta
formada per tots els agents educatius que el conformen a la nostra ciutat sota la
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presidéncia del Regidor d’Educacié i la Direccié territorial d’Educacié del Vallés
Occidental

Segons informe técnic signat per la Cap de Seccié de Programes i Serveis a la
comunitat educativa i validat per la Cap del Servei d’Educacié de data 20 de febrer
de 2024, juntament amb l'informe d’esmena de I'anterior de data 29 de febrer de
2024, es proposa iniciar el procediment de contractacio del servei per desenvolupar
accions competencials a 'estiu per I'alumnat de primaria i secundaria de zones de
Pla Educatiu d’Entorn de la ciutat de Sabadell, mitjangant procediment obert
simplificat sumari, amb els requeriments técnics que s’estableixen a I'informe perqué
constin als Plecs de clausules administratives particulars i adjuntant el Plec de
prescripcions técniques que hauran de regir I'execucio del contracte.

L’objecte del contracte és el servei per desenvolupar accions competencials
intensives a 'estiu per alumnat de primaria i secundaria provinent de zones de Pla
Educatiu d’Entorn de la ciutat. El contracte esta adrecat a infants i joves en situacio
social desafavorida per tal que durant els mesos d’estiu tinguin I'oportunitat de
reforgar les competéncies per a poder tenir trajectories educatives d’éxit com a
estratégia d’equitat educativa.

Es proposa la divisié del contracte en 3 lots diferenciats:
Lot 1: Tallers de refor¢c del catala i coneixement de la ciutat per a alumnat de
secundaria nouvingut, amb codi CPV 98000000-3 altres serveis comunitaris socials

o personals.

Lot 2: Tallers “petits cientifics” per a alumnat d’educacié primaria, amb codi CPV
80100000-5 serveis de formacié de primaria.

Lot 3: “Gimcana matematica” per a infants participants en Casals d’estiu, amb codi
CPV 80100000-5 serveis de formacié de primaria.

No es preveu cap limitacioé al nombre de lots als que es poden presentar els licitadors
ni al nombre de lots que poden ser adjudicats a un mateix licitador.

. A Tlinforme técnic esmentat es justifica la necessitat de la contractacio i la

insuficiencia de mitjans d’aquest contracte de serveis donada I'especificitat de les
activitats que es proposen contractar.

La durada prevista del contracte, per als 3 lots, és des de I'acceptacio per part del
contractista de I'adjudicacié del contracte que equival a la formalitzacié, fins al 31 de
desembre de 2024, inclos.

Es preveu una execucio no continuada del contracte per als 3 lots ja que s’haura de
portar a terme coincidint amb l'inici de les vacances escolars segons calendari
aprovat per la Generalitat ( 21 de juny de 2024) i el 31 d’agost de 2024 per al lot 1 i
fins al 31 de juliol de 2024 per als lots 2'i 3.

Es preveu també una prorroga del contracte, per als 3 lots, fins al 31 d’agost de 2025
amb una execuci6 no continuada ja que I'execucio del contracte s’haura de portar a
terme coincidint amb el periode de vacances escolars que aprovi el Departament
d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya per al curs 24-25.

10. El pressupost base de licitacié del contracte per a cada lot és el seglent:
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Pressupost IVA 21% Preg .bas_e%
base de licitacié

LOT 1: Tallers de reforg del catala i
coneixement de la ciutat per a 12.746,17€| 2.676,70€| 15.422,87€
alumnat de secundaria nouvingut

LOT 2: Tallers “Petits cientifics” per a
alumnat d’educacio primaria

LOT 3: “Gimcana matematica” per a
infants participants en Casals d’estiu

21.785,40€| 4.574,93€| 26.360,33€

10.298,40€| 2.162,66€| 12.461,06€

El pressupost base de licitacio total és de 54.244,26€, IVA inclos.

11. El valor estimat del contracte és el segient, per a cada lot:

ANY 2024 | PRORROGA E\QITI\CZET
(sense ANY 2025 PER LOT
IVA) (sense IVA) (sense IVA)

LOT 1: Tallers de reforg del catala i coneixement

: - . 12.746,17€ 13.064,82€ | 25.810,99€
de la ciutat per a alumnat de secundaria nouvingut

LOT 2: Tallers “Petits cientifics” per a alumnat

, e 21.785,40€ 22.330,04€ | 44.115,44€
d’educacio primaria

LOT 3: “Gimcana matematica” per a infants

S Vo 10.298,40€ 10.555,86€ | 20.854,26€
participants en Casals d’estiu

90.780,69€

VALOR ESTIMAT TOTAL DELS TRES LOTS

12. L'expedient es tramita de forma ordinaria, sense escurgar cap termini.
13. El procediment es tramitara integrament per mitjans electronics.

14. Consta a I'expedient I'informe de sostenibilitat econdmico-financera de data 20 de
febrer de 2024 signat per la Cap del Servei d’Educacié on es valora la repercussio
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de la contractacié projectada per al pressupost municipal segons els principis
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

15. Consta a I'expedient I'acreditacio d’existéncia de crédit adequat i suficient per portar
a terme aquest contracte i, segons la circular de la Intervencié General 1/2022
relativa a la despesa pluriennal i anticipada, I'exigibilitat de I'obligacié de la despesa
per adequar-la al crédit previst és:

e L’adjudicaci6 del contracte esta prevista per al mes de maig de 2024.

e Ladata d’inici de I'execucié material esta prevista per al mes de juny de 2024.

e La data dinici de I'execucié pressupostaria esta prevista per al mes de
setembre de 2024.

e La data final de I'execucié pressupostaria esta prevista per al mes de
desembre de 2024.

16. Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacio prévia limitada d’acord amb
els articles 19 i 20 del Reglament de Control Intern de I’Ajuntament de Sabadell
(RCIAS).

Fonaments de Dret

A aquest expedient li resulta d’aplicacio la normativa seglent:

a.

Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public ( en endavant
LCSP).

Reial Decret Llei 38/2020 de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures
urgents per a la modernitzacié de I'’Administracié Publica i per a I'execucio del
Pla de recuperaci6, transformacio i resiliéncia.

Ordre HFP/1030/2021 de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacié Transformacié i Resiliéncia.

Acord del Ple Municipal de data 1 de marg¢ de 2022 pel qual s’aprova la declaracié
institucional de compromis de lluita contra la corrupcio, del Pla de mesures
antifrau i de la Declaracio d’abséncia de conflictes ( DACI).

Decret d’Alcaldia 14.885/2023 de 27 d’octubre, publicat al BOP de 10 de
novembre de 2023, pel que fa a la competéncia de I'drgan.

De la normativa anterior son destacables les seglients consideracions juridiques:

1.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i 'aprovacié de I'expedient de
contractacio, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs
de les clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions
técniques, el document justificatiu de I'existéncia de credit, la justificacio de I'eleccié
del procediment de licitacid, la necessitat que I’Administracio vol satisfer, els criteris
que es tindran en consideracié per adjudicar el contracte, I'informe d’insuficieéncia
de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat del contracte i la
divisié en lots el seu objecte. Tots aquests elements estan contingut en aquest
expedient de contractacid, en el que s’ha elaborat el corresponent expedient de
contractacio.
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2. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives i els plecs de prescripcions técniques particulars que es compleixen
en aquest expedient.

3. Larticle 145.4 de la LCSP estableix que en els contractes de serveis de I'annex IV,
com és el cas que ens ocupa a tenor dels CPV dels 3 lots, els criteris relacionats
amb la qualitat han de representar, almenys, el 51 per cent de la puntuacio
assignable en la valoracio de les ofertes, sense perjudici del que disposa I'apartat
2.a) de l'article 146. En aquest cas es compleix donat que els criteris relatius a
I'experiéncia del personal que ha d’impartir els tallers aixi com el fet de que disposin
de la titulacié de monitor de lleure, que suposen una puntuacié d’un 51% dels criteris
d’adjudicacié als 3 lots, contribueixen a garantir una millor qualitat en la prestacio
del servei.

4. Aquest contracte de serveis té caracter administratiu tipic, d’acord amb el previst
als articles 17 i 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector
Public, i les parts contractants queden sotmeses expressament al plec de clausules
administratives particulars, al plec de prescripcions técniques aprovat i es tipifica
com a contracte de serveis segons es defineix a I'article 17 de LCSP.

5. El plec de clausules administratives particulars és el tipus aprovat per decret
d’Alcaldia num. 1071/2022, de data 9 de febrer, per procedir a I'adjudicacié dels
contractes de serveis mitjangant procediment obert simplificat, adaptats a la Llei
9/2017. S’ha incorporat en el quadre-resum els requeriments de ['Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié
del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliéncia, aixi com els logotips requerits
en tota la documentacié.

6. L’article 51 del Reial Decret llei 36/2020, que estableix que als contractes de
subministraments i serveis d’un valor estimat inferior a 100.000 € que s’hagin de
finangar amb fons procedents del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia,
excepte els que tinguin per objecte prestacions de caracter intel-lectual, els pot ser
aplicable la tramitacié que preveu I'apartat 6 de I'article 159 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre. En aquest cas, el valor estimat total dels 3 lots és de 90.780,69€ per
tant, és correcta la tramitacio a través de procediment obert simplificat sumari.

7. Segons preveu I'article 50.2 del Reial Decret llei 36/2020, els contractes que s’hagin
de finangar amb fons procedents del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia
en tot cas tenen preferéncia per al seu despatx sobre qualsevol altres contracte per
part dels diferents drgans que intervinguin en la seva tramitacio.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En relacio a la identificacio dels beneficiaris de les ajudes del PRTR i les obligacions
sobre la identificacid dels contractistes i subcontractistes, aixi com les actuacions
de comunicacid, que disposen els articles 8 i 9 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de
setembre i I'article 10 de I'Ordre HFP/1031/2021, de 29 de setembre, s’incorporen
els seglents nous annexos: 7A-1, 7A-2, 7B, 7C i 7D al Plec de clausules
administratives particulars.

D'acord amb l'article 28 LCSP, esta justificada la necessitat i idoneitat de la present
contractacio.

D’acord amb l'article 116 de la LCSP, el Servei d’Educacié no té els recursos
personals amb competéncies tecniques necessaries per atendre aquesta necessitat
del servei, motiu pel qual es proposa la contractacié externa, d’acord amb les
caracteristiques especificades a l'informe i als plecs técnics corresponents.

D’acord amb el que preveu l'article 159.6 c) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, en els Plecs esta previst que la totalitat dels criteris
d’adjudicacié siguin quantificables mitjangant férmules.

L’article 135 de la LCSP, relatiu a I'anunci de licitacid, estableix que I'anunci de
licitaci6 per a l'adjudicacio de contractes de les Administracions Publiques, a
excepcio dels procediments negociats sense publicitat, es publicara en el Perfil del
contractant.

Els articles 308 a 315 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes
de serveis, que es compleixen en la present licitacio.

En compliment del previst a l'article 159.6 de la LCSP, en aquest procediment
s’eximeixen als licitadors de l'acreditacio de la solvéncia econdmico financera i la
técnico-professional i no es requereix la constitucié de garantia definitiva.

En aquest expedient s’ha optat per no constituir Mesa de contractacié assumint les
seves funcions el servei técnic del centre gestor.

L’article 99.3 de la LCSP estableix l'obligatorietat de dividir la realitzacio
independent de cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la
naturalesa o objecte del contracte ho permetin. En aquest cas el contracte esta
dividit en 3 lots diferenciats.

L'article 311 LCSP en relacié a I'execucio, responsabilitat del contractista i
compliment dels contractes de serveis, en relacié al termini de garantia.

Consta a I'expedient I'acreditacié d’existéncia de crédit adequat i suficient per la
contractacio, a través de les corresponents autoritzacions de despesa (A) per a
cada lot, per I'import corresponent al pressupost de licitacio, IVA inclos.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 3¢, referent al compliment per
I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera,
segons consta a l'informe técnic especific signat per la Cap del Servei d’Educacid.

La disposiciéo addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la
necessitat que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres
assumptes, a I'aprovacio d’expedients de contractacio.
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21. En compliment de I'article 6 de 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s’ha
aprovat el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de I'Ajuntament de Sabadell en el
qual estableix com obligatori 'emplenament de la declaracié d’abséncia de conflicte
d’interessos (DACI) als intervinents en els procediments d’execucio del PRTR, que
consten a I'expedient.

22. Aquest contracte no és susceptible de recurs especial en matéria de contractacio
donat que no es compleixen els criteris previstos a l'article 44 de la LCSP.

23. De conformitat amb el que estableix el Decret d’alcaldia 14885/2023 de 27 d’octubre
publicat al BOP de data 10 de novembre de 2023, la competéncia com a organ de
contractacié respecte dels contractes de valor estimat igual o superior a 15.000
euros i igual o inferior a 140.000 euros, IVA excldos, correspondra als tinents
d’alcaldessa amb delegacié genérica en I'ambit material de les competéncies
respectives, sempre que la durada no sigui superior a quatre anys, com és el cas
del contracte que ens ocupa.

Conclusions
En virtut de tot I'exposat informo favorablement a la tramitacié d’aquest expedient, en

tant que s’ajusta al régim juridic aplicable.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Roman Abril, Susana
CAP SECCIO ADMINISTRACIO
01/03/2024 12:27

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P08186001

Financat per

: g T . Yo
EDIL?EE:IQI:Lgea !.Q;! GOBIEANG Pla de Recuparacld, .. Next G ; AT Generalitat Ajuntament
u SRAT o eseara Transformacié ext Generation de Sabadell
Next Generation 71l W i Resiliéncia ] Catalunya WY de Catalunya € babade

- U

El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per CAP SECCIO ADMINISTRACIO (Susana Roman Abril) a les 12:28 del dia 01/03/2024. Mitjangant el codi de verificacié segura 4B2C0A4C1S4L09680GY2 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents signats al

lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.





