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Informe juridic referent a I'inici de licitaciéo del contracte administratiu mixt de
subministrament i serveis anomenat “Renovacié de la subscripcio de les llicéncies
de la plataforma Pixelware i el servei de suport als i les usuaris/aries de I’Ajuntament
de Sabadell i les seves entitats i/o empreses dependents”

Antecedents de fet

1. En data 30 d'octubre la cap del programa de Projectes Estratégics i Transformacio
Organitzativa, amb la validacié de la coordinadora adjunta d’Organitzacio i Serveis
Centrals, ha emeés informe técnic i de necessitat de manera favorable sobre la
conveniencia de licitar un contracte mixt de subministrament i serveis, anomenat
“Renovacio de la subscripcié de les llicencies de la plataforma Pixelware i el servei de
suport als i les usuaris/aries de I'Ajuntament de Sabadell i les seves entitats i/o
empreses dependents” amb les seglients caracteristiques técniques basiques:

L'objecte del present contracte és la renovacié de la subscripcioé de les
Objecte licencies de la plataforma Pixelware, en el navol i amb les integracions
implantades actualment, tant amb I'eina OpenCertiac per a la gestio dels
expedients de contractacio, com pel registre d’entrada i sortida, aixi com
amb les plataformes del Perfil del Contractant de la Generalitat de
Catalunya i el Registre de Contractes Publics de la Generalitat de
Catalunya.

Més concretament:

e Larenovacio de la subscripcié de I'eina de de licitacié electronica
Pixelware, aixi com de les llicéncies requerides, que es proveeixin
en model SaaS (Software as a Service), que s’ocupi de la fase de
licitacio del contracte, tant per I’Ajuntament com per a les seves
empreses publiques.

e Larenovacié de la subscripcié de les integracions d’aquesta eina
amb el Perfil del Contractant de la Generalitat de Catalunya, el
Registre de Contractes Publics de la Generalitat de Catalunya i el
Registre d’Entrada de I'’Ajuntament de Sabadell.

e Larenovacio de la subscripcié d’Us de la capa de serveis web que
permeti continuar tenint la integraci6 amb [I'eina OpenCertiac
relativa a la gestid de les funcions principals de gestié de les
propostes presentades pels licitadors. L’eina OpenCertiac
s’ocupara de les fases de preparacié de I'expedient i seguiment
del contracte.

e L’administracié técnica i manteniment de la plataforma amb les
integracions i configuracions identificades.

e La formacié continuada a les persones del grup municipal que
hagin de mantenir i/o fer Us de la plataforma.

e |’oferiment d’'un servei de suport continuat als usuaris interns del
grup municipal.
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e |’oferiment d’'un servei de suport als usuaris externs.

48000000-8 Paquets de software i sistemes d’informacio
Codi CPV: 72610000-9 Serveis de suport informatic

Mixt, de subministrament i serveis, essent la prestacié principal la de
Tipus de contracte: | subministrament.

Valor estimat: 95.407,80 €
Pressupost Base de | Total sense IVA | % IVA Import IVA Total amb IVA
Licitacié:

43.367,18 € 21% 9.107,11 € 52.474,29 €

Termini d'execucid: | La durada del contracte s’estableix en dos anys, des del 17 de juny de
2025, o data de formalitzacié del contracte, si aquesta fos posterior.

Prorroga Anualment, fins a un maxim de dos anys.

2. Alinforme técnic esmentat s’especifica la necessitat i idoneitat del contracte, aixi com
la insuficiéncia de mitjans propis:

Des de I'any 2021, I’Ajuntament de Sabadell es troba en procés d’implantacié de 'administracio
electronica, per tal de donar compliment als requeriments legals relatius a la implementacio de
I'expedient administratiu electronic, tant a [I'Ajuntament de Sabadell com als seus ens
dependents, per 'acompliment de I'establert a la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques i la Llei 40/2015, de régim juridic del sector
public.

En el marc exposat, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual
es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d’ara en endavant LCSP) estableix també
l'obligacié d’implementar la contractacio electronica.

Aquest contracte respon a la necessitat de donar continuitat al servei de licitacio electronica i
possibilitar la gestié de les licitacions que es promoguin des de I'’Ajuntament de Sabadell i les
seves empreses, en l'actual context tecnologic i donant compliment integre a I'establert en la
normativa d'administracio electronica, a la llei contractes del sector public i de proteccié de dades.

L’Ajuntament de Sabadell va fer una inversié en aquest programari tant a nivell economic com
de recursos humans per a la seva posada en marxa inicial de I'eina i, a partir d’aquest moment,
i ha seguit invertint recursos en la seva implantacio i consolidacié com en la integracié amb el
sistema informatic corporatiu.

S’ha de considerar que la plataforma I'utilitzen aproximadament uns 450 usuaris/aries per a la
gestio electronica dels procediments de licitacio i en I'actualitat un canvi de sistema implicaria
invertir novament en la migracié de la totalitat de les dades, en la formacié integral per a la posada
en marxar dels usuaris/aries i administradors/es, en I'adequacié dels procediments, i en la
integracié amb altres sistemes corporatius (registre d’entrada, gestor d’expedients electronics,
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etc) i un periode d’aprenentatge que reduiria la qualitat en la prestacié del servei aixi com un
sobrecost afegit per I'Ajuntament.

Ates que I’Ajuntament de Sabadell no disposa dels mitjians materials ni personals suficients per
donar compliment a l'objecte d’aquest contracte, es fa imprescindible la contractacié
esmentada.

L’adjudicacioé del contracte mixt esmentat es dura a terme per mitja del procediment
obert simplificat no subjecte a regulacié harmonitzada, modalitat recollida a I'article 159
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (d’ara en endavant
LCSP), donat que el seu valor estimat és inferior a 143.000,00 euros i d’entre els criteris
d’adjudicacié previstos als plecs, els avaluables per mitja de judici de valor no supera el
25% del total.

Per Decret d’Alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer, modificat per decret de I'Alcaldia
9638/2022, de data 22 de julioles, es va aprovar un plec de clausules administratives
tipus per procedir a l'adjudicacié dels contractes de subministrament mitjangant
procediment obert simplificat, adaptats a la LSCP, i 'Annex 1, el qual correspon al
quadre-resum que es complimenta per aquesta contractacio.

Per dur a terme I'esmentada contractacié del subministrament i servei, s’ha elaborat el
corresponent expedient de contractacid, que inclou I'lnforme técnic i de necessitat, el
Plec de Clausules Administratives Particulars (d’ara en endavant PCAP), amb el
corresponent quadre-resum (Annex 1) i annexos, el Plec de Prescripcions técniques
particulars (d’ara en endavant PPTP), el document justificatiu de I'existéncia de crédit i
linforme explicatiu de la despesa anticipada, constant-hi també [linforme de
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostaria.

Atés que el contracte proposat suposa una despesa futura, seguint les instruccions de
la Intervencio General, I'autoritzacié de la despesa haura de subordinar-se al crédit que
per a cada exercici autoritzin els respectius pressupostos.

D’acord amb la Circular d’'Intervencié General 1/2022, en consonancia amb la obligacio
fixada per l'article 173 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals
aprovada per Real decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, TRLHL, els serveis han de
vetllar per elaborar els seus avantprojectes de pressupostos amb subjeccié a I'exigibilitat
de I'obligacié fixada a I'esmentat article i definir I'analisis de consignacié pressupostaria
dels contractes en relacié a la planificacié de la temporalitat d’execucié i exigilitat que
se’n deriva, per adequar i acreditar el crédit proposat en els expedients de contractacid.
En aquesta fase, d’autoritzacié de despesa, s’ha verificat que la previsio pressupostaria
de I'exercici corrent i de futurs, es correspon amb la dates segients, que es determinen
de manera orientativa tenint en compte el desenvolupament del procediment de licitacié
i els terminis de tramitacié administrativa habituals:

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
3/8


https://i.sabadell.cat/c/document_library/get_file?uuid=fb3c17c4-12fd-42e2-b092-95bb80ba5e75&groupId=121622
https://i.sabadell.cat/c/document_library/get_file?uuid=fb3c17c4-12fd-42e2-b092-95bb80ba5e75&groupId=121622

Ajuntament

de Sabadell
CODI DE RO DO R LR LR (T
VERIFICACIO 2720 3M4N 6Y1B 2X2G 0DKJ
EXPEDIENT DOCUMENT
NOM. | TRO/2024/29 NOM. | TRO18100SC DATA = 25-10-2024

AREA  Area d'Economia i Serveis Centrals

UNITAT = Transformacié Organitzativa

Contracte per a la renovacioé de la subscripcié de les llicéncies de la plataforma Pixelware i el
servei de suport als i les usuaris/aries de I'Ajuntament de Sabadell i les seves entitats i/o
ASSUMPTE = empreses dependents

- Data d’adjudicacié del contracte: 20/02/2025

- Data d’inici de I'execucié material: 17/06/2025

- Data d’inici d’execucio pressupostaria: 5/07/2025
- Data final d’execucio pressupostaria: 5/07/2027

Aquest expedient esta subjecte al regim de fiscalitzacio limitada prévia d’acord amb els
articles 19 i 20 del Reglament de control intern de I’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).

Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Publica, per la que es
transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP).

Les Bases d’Execuci6 del Pressupost vigents de I'’Ajuntament de Sabadell.

Els articles 19 i 20 del Reglament de control intern de I’Ajuntament de Sabadell.

El Decret d’alcaldia num. 15122/2024, d’1 d’octubre, publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia en data 16 d’octubre de 2024.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1.

L’article 18 de la LCSP defineix el contracte mixt com a aquell que contingui prestacions
corresponents a un altre o altres d’una classe diferent, podent-se subscriure tan sols en
les condicions establertes a l'article 34.2 de la LCSP; aixi mateix, determina el régim
juridic aplicable tant per la preparacié com per I'adjudicacié del contracte mixt, fent
remissio expressa a larticle 122.2 de la LCSP per determinar els seus efectes,
compliment i extincid.

L’'apartat a) de l'article 18.1 de la LCSP preveu que, en el cas dels contractes mixtos
compostos en part per serveis i en part per subministraments, I'objecte principal als
efectes de determinar les normes que regeixen la seva adjudicacio, és aquell amb el
valor estimat més alt, essent en aquest cas el de subministrament, d’acord amb I'annex
2 del PCAP.

L'article 34.2 de la LCSP estableix que només es poden fusionar prestacions
corresponents a diferents contractes en un contracte mixt quan aquestes prestacions
estiguin vinculades directament entre si i mantinguin relacions de complementarietat
que n’exigeixin la consideracio i el tractament com una unitat funcional dirigida a la
satisfaccié d’'una necessitat determinada o a la consecucié d’un fi institucional propi de
I'entitat contractant.
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L’article 16 de la LCSP, en relacié amb I'article 298 i seguents de la mateixa Llei, defineix
i regula el contracte de subministraments, establint que sén aquells que tenen per
objecte I'adquisicio, I'arrendament financer o I'arrendament, amb o sense opcid de
compra, de productes o béns mobles. L’apartat 3 b) de 'esmentat article, considera en
tot cas com a contractes de subministrament els que tinguin per objecte I'adquisicio i
arrendament d’equips i sistemes de telecomunicacions o pel tractament de la
informacio, els seus dispositius i programes, i la cessié del dret d’Us d’aquests ultims,
en qualsevol de les modalitats de posada a disposicid, excepte els programes
d’ordinador desenvolupats a mida, que es consideraran contractes de serveis.

L’article 17 de la LCSP, en relacié amb I'article 308 i seglients de la mateixa Llei, defineix
i regula el contracte de serveis, establint que sén prestacions de fer consistents en el
desenvolupament d’'una activitat o dirigides a I'obtencié d'un resultat diferent d’'una obra
0 subministrament.

L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a I'objecte del contracte i, entre
elles, la prohibicié de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir aixi
els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que correspongui.
Aixi mateix, 'esmentat precepte acull la obligacio de preveure la realitzacié independent
de les parts d’un contracte per mitja de lots, sempre que la naturalesa o I'objecte del
contracte ho permetin. En aquest cas s’ha justificat la inconveniéncia de la divisio en
lots.

Els articles 21, 131.2i 159 de la LCSP permeten que la tramitacioé d’aquesta contractacié
es faci pel procediment obert simplificat, donat que es tracta d’'un contracte mixt, essent
la prestacio principal la de subministrament, amb un valor estimat inferior a 143.000,00
€ i en el qual no existeixen prestacions de caracter intel-lectual ni criteris d’adjudicacié
avaluables per mitja de judici de valor.

Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen linici i I'aprovacié de I'expedient de
contractacio, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques
i el document justificatiu de I'existéncia de crédit. Aixi mateix, 'apartat 4 de l'article 116
requereix que a I'expedient administratiu de contractacié es justifiqui adequadament,
entre d’altres:

a. L’eleccio del procediment de licitacio.

b. El valor estimat del contracte amb indicacié de tots aquells conceptes que l'integren,
incloent sempre els costos laborals si existeixen.

c. Lajustificacié dels criteris d’adjudicacid.

d. En els contractes de serveis, I'informe d’insuficiéncia de mitjans.
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e. La necessitat de I'administracido a que es pretén donar satisfaccié mitjangant la
contractacié de les prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del
contracte, que haura de ser directa, clara i proporcional.

D’acord amb 'esmentat article 116 de la LCSP, en relacio a l'article 28 de la mateixa
norma, lI'expedient I'ha d’iniciar I'd0rgan de contractaci6 motivant la necessitat del
contracte, el qual ha de ser necessari i idoni per complir i dur a terme els seus fins
institucionals.

Els articles 121 a 126 de la LCSP que regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i dels plecs de prescripcions técniques particulars.

L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicacio del
contracte, especificant en el seu apartat primer que I'adjudicacié dels contractes es
realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d’adjudicacié en base a la millor relacié
qualitat-preu. A I'apartat tercer de I'esmentat precepte s’estableixen els supdsits en els
que, de manera obligatoria, s’hauran d’utilitzar més d’un criteri d’adjudicacio. En aquest
sentit, en els contractes de subministrament (lletra f) t i serveis(lletra g) és necessari
utilitzar pluralitat de criteris d’adjudicacid, excepte que les prestacions estiguin
perfectament definides técnicament i no sigui possible variar els terminis d’entrega ni
introduir modificacions de cap classe al contracte, essent per conseguent el preu I'inic
factor determinant de I'adjudicacio.

En interpretacié d’aquests apartats f i g g) del precepte esmentat, citem la resolucié
42/2019, de 30 de gener de 2019 del Tribunal Administratiu de Contractacio Publica de
la Comunitat de Madrid, que considera que el requisit de l'article 145.3 g) de la LCSP
ha de posar-se en relacié amb I'article 142 de la LCSP que fa referéncia a 'admissibilitat
de variants, i no amb la modificacié del contracte per causes previstes en el mateix
(articles 203 i 204 de la LCSP). Per aix0, quan la llei fa referéncia a la impossibilitat
d’introduir modificacions de cap classe al contracte, el Tribunal interpreta que fa
referéncia a la impossibilitat d’oferir alternatives o millores respecte dels requisits técnics
o funcionals previstos al Plec de Prescripcions Técniques.

L’article 159 regula les especificitats del procediment obert simplificat, que podra
utilitzar-se, en el cas de contractes de subministrament i serveis, per aquells que la
ponderacié dels criteris d’adjudicacio avaluables mitjancant judici de valor no superin el
25% del total, o del 45% si es tracta de contractes que tingui per objecte prestacions de
caracter intel-lectual, i que tinguin un valor estimat inferior als 143.000 euros. Aquestes
especificitats es resumeixen en un termini minim de 15 dies naturals per presentar
proposicions i en I'obligacié de que els licitadors estiguin inscrits al Registre oficial de
licitadors , o bé que hagi presentat la sol-licitud d’inscripcié amb data anterior a la data
final de presentacio d’ofertes i ho acrediti mitjangant I'aportacié del justificant de recepcié

Ajuntament de Sabadell - Plaga de Sant Roc, 1 - 08201, Sabadell - Tel. 93 745 31 00 - www.sabadell.cat - NIF P0818600I
6/8



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ajuntament

de Sabadell
CODI DE RO DO R LR LR (T
VERIFICACIO 2720 3M4N 6Y1B 2X2G 0DKJ
EXPEDIENT DOCUMENT
NOM. | TRO/2024/29 NOM. | TRO18100SC DATA = 25-10-2024

AREA  Area d'Economia i Serveis Centrals

UNITAT = Transformacié Organitzativa

Contracte per a la renovacioé de la subscripcié de les llicéncies de la plataforma Pixelware i el
servei de suport als i les usuaris/aries de I'Ajuntament de Sabadell i les seves entitats i/o
ASSUMPTE = empreses dependents

del Registre i una declaracié responsable d’haver aportat la documentacié preceptiva
de no haver rebut requeriment d’esmena.

Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al
procediment obert, d’aplicacié en manca de previsio de l'article 159 i 159.6 de la LCSP,
que contenen la definicié del procediment obert, entés com aquell en el que tot
empresari interessat pot presentar una proposicid, quedant exclosa tota negociaci6 dels
termes dels contractes amb els licitadors.

De conformitat amb el previst a I'article 62 de la LCSP cal que I'drgan de contractacio
nomeni un responsable del contracte a qui li correspondra supervisar la seva execucio
i adoptar les decisions i dictar les instruccions necessaries amb el fi d’'assegurar la
correcta realitzacié de la prestacié pactada. Podra ser una persona fisica o juridica
vinculada o no a I'entitat contractant.

Els articles 298 a 307 de la LCSP que regulen les disposicions relatives als contractes
de subministrament.

L’article 135 de la LCSP, regula la publicaci6 oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a
regulacié harmonitzada seran objecte de publicacié al perfil del contractant.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 2r, de la LCSP, estableix que es
podran tramitar anticipadament els contractes I'execucié dels quals hagi de comencgar
I'exercici seglent o aquells el finangament dels quals depengui d’un préstec, un credit o
una subvencié sol-licitada a una altra entitat publica o privada, sotmetent I'adjudicacio a
la condicié suspensiva de l'efectiva consolidacio dels recursos que han de financgar el
contracte corresponent.

Aixi mateix, l'article 44¢& de les Bases d’Execucié del Pressupost preveu que la tramitacié
anticipada d’expedients de despesa es pot iniciar en qualsevol moment de I'exercici
anterior al de linici de la mateixa, encara que no estigui aprovat inicialment el
pressupost, quan es tracti de despeses corrents que habitualment estan previstes en
pressupost, havent-se d’acompanyar d’un informe explicatiu elaborat per la unitat
gestora de la despesa. Aixi mateix, de conformitat amb la comunicacié d’Intervencié
General de 24 de gener de 2022, en cas de tramitacio anticipada de despesa, caldra un
acord independent a la part resolutiva on s’acordi la condicié suspensiva de I'adjudicacio
a I'efectiva consolidacié dels recursos que han de finangar el contracte.

La disposicidé addicional tercera, en el seu apartat vuite, de la LCSP disposa que el
Secretari General de la Corporacié haura d’emetre informe juridic preceptiu en relacié a
les aprovacions dels expedients de contractacio.
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Ajuntament

de Sabadell
CODI DE RO DO R LR LR (T
VERIFICACIO 2720 3M4N 6Y1B 2X2G 0DKJ
EXPEDIENT DOCUMENT
NOM. | TRO/2024/29 NOM. | TRO18100SC DATA = 25-10-2024

AREA  Area d'Economia i Serveis Centrals

UNITAT = Transformacié Organitzativa

Contracte per a la renovacioé de la subscripcié de les llicéncies de la plataforma Pixelware i el
servei de suport als i les usuaris/aries de I'Ajuntament de Sabadell i les seves entitats i/o
ASSUMPTE = empreses dependents

20. Decret d’alcaldia nuam. 15122/2024, d'1 d’octubre, publicat al Butlleti Oficial de la
Provincia en data 16 d’octubre de 2024, estableix la competéncia com a organ de
contractacié respecte els contractes de valor estimat inferior o igual a 140.000,00 euros,
excepte els contractes menors, aixi com altres contactes de valor estimat inferior a
15.000 euros i de durada no superior a 4 anys, que corresponent a cadascun dels
regidors amb delegacié especial o de programa en I'ambit material de les competéncies
respectives o al tinent d’alcaldessa corresponent en ambits materials sense delegacio
especial, als tinents d’alcaldessa amb delegacié genérica en 'ambit material de les
competencies respectives, sempre que la durada no sigui superior a quatre anys.

Conclusions

El plec de clausules administratives redactat amb la finalitat de licitar el contracte de serveis
anomenat “Renovacio de la subscripcioé de les llicencies de la plataforma Pixelware i el
servei de suport als i les usuaris/aries de I'Ajuntament de Sabadell i les seves entitats i/o
empreses dependents” per a I'Ajuntament de Sabadell i els seus ens dependents, i que es
conté en l'expedient de contractacid, s’adapta al plec de clausules administratives
particulars tipus aprovat per Decret d’Alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer, modificat per
Decret 9638/2022, de 22 de juliol, i a la LCSP. Tanmateix, consta a I'expedient el plec de
prescripcions técniques particulars, les corresponents autoritzacions de despesa de cada
exercici, l'informe de sostenibilitat financera i estabilitat pressupostaria i I'informe de
despesa anticipada.

Es per I'exposat, que informo favorablement I'expedient i I'obertura del contracte mixt de
subministrament i serveis anomenat Renovacié de la subscripcié de les llicencies de la
plataforma Pixelware i el servei de suport als i les usuaris/aries de I’Ajuntament de Sabadell
i les seves entitats i/o empreses dependents”, sens perjudici del que pugui establir I'informe
preceptiu de la Secretaria General d’aquest Ajuntament exigit per la Disposicié addicional
tercera, apartat 8, de la LCSP.

S’emet aquest informe sense perjudici d’altre criteri millor fonamentat en Dret.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

INFANTE CORONA, MARIA JOSE
TEC.SUP.EN DRET
30/10/2024 13:54
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