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Informe juridic referent a I'inici de la licitacié del contracte anomenat “Servei de Banc
de Productes de Suport de I’Ajuntament de Sabadell” mitjangant procediment obert
simplificat

Antecedents de fet

1. En data 1 de marg de 2022 el Ple Municipal va aprovar el Pla de Mesures Antifrau 2022-
2026 per garantir que els ajuts del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia (PRTR)
s’utilitzin de conformitat amb les normes aplicables i, en particular, en alld a que es refereix
a la prevencié, deteccid, correcciod del frau, la corrupcio i el conflicte d’interessos, d’acord
amb I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacié, Transformacié i Resiliéncia

2. L’informe técnic de la Cap de secci6 d’Atencio a la Dependéncia i a la Discapacitat, emes
en data 31 de gener de 2025, proposa iniciar la licitacié del contracte de serveis anomenat
“Servei de Banc de Productes de Suport de I'’Ajuntament de Sabadell”, per un pressupost
de licitacid de 60.914,82 euros més 6.091,48 € euros corresponents al IVA del 10%,
mitjancant procediment obert simplificat, per un periode d’'un any, amb inici previst de la
prestacié I'1 d’abril de 2025, prorrogable un any més, amb els requeriments técnics que
s'estableixen a I'informe i en els plecs de clausules corresponents.

3. L’'objecte del contracte és el servei del Banc de productes de suport, que és un servei
técnic especialitzat que ofereix informacid, orientacié i assessorament sobre I'accessibilitat
dins de la llar per a persones amb manca d'autonomia personal i els seus cuidadors. Aquest
servei ofereix consells i recomanacions sobre productes i dispositius de suport, facilitant
assessorament personalitzat per la utilitzacié i manipulacié dels productes, aixi com el
préstec temporal de dispositius i productes de suport, amb I'objectiu de millorar I'autonomia
de les persones i facilitar la tasca de les persones cuidadores. A més, el servei inclou la
gestid integral, logistica i técnica del material, que engloba I'emmagatzematge,
manteniment, neteja, desinfeccid, recollida i lliurament dels productes.

4. La cap de servei d’Accié Social va emetre, el dia 13 de gener de 2025, informe de
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostaria en relacié a la contractacié del servei de
Banc de Productes de Suport de I’Ajuntament de Sabadell.

5. En relacié a I'execucié pressupostaria de I'expedient, s’'informa que les dates previstes
del present contracte quan a 'exercici corrent i de futur son les seglents:

a. Data d’adjudicacioé del contracte (D): marg 2025
b. Data d’inici de I'execucioé material: abril 2025

c. Data d'inici d’execucio pressupostaria: maig 2025
d. Data final d’execucié pressupostaria: abril 2026
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Fonaments de Dret
Es d’aplicaci6 la normativa segiient:
a) La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

b) El Reial Decret llei 36/2020, de 30 de desembre, de mesures urgents per a la
modernitzacié de I'Administracid6 Publica i per a lI'execucié del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliencia.

c) El Pla de Mesures Antifrau 2022-2026, aprovat pel Ple Municipal en sessié de I'1 de marg
de 2022.

d) L'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del Pla de Recuperacié, Transformacio y Resiliéncia.

e) La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials.
f) El Decret 142/2010, d’11 d’octubre, que aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011.

g) La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promocié de I'’Autonomia Personal i Atencio a
les persones en situacio de dependéncia

h) La Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d'accessibilitat.

i) El Decret legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya.

i) El Decret de I'Alcaldia 15122/2024, d’1 d’octubre, de delegacié de competéncies als
Tinents i Regidors, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de data 16
d’octubre de 2024.Llei...

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. D’acord amb l'article 28 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, els motius que justifiquen la necessitat i idoneitat de la present contractacié, sén els
seguents:

L’article 25.2 e) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local,
estableix a 'art. 25.2.e) la competéncia municipal, en els termes de la legislacié de I'Estat i
de les Comunitats Autonomes, en matéria d’avaluacid i informacid, de situacions de
necessitat social, i I'atencié immediata a persones en situacio o risc d’exclusio social. La
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precitada Llei estableix en I'art. 26 que els municipis amb poblacié superior als 20.000
habitants hauran de prestar, en tot cas, el servei d’atencié immediata a persones en situacié
o risc d’exclusio6 social.

El Decret legislatiu 2/2003, pel qual s’aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya, estableix la competéncia municipal en matéria de prestacid dels serveis
socials, que com a minim s’ha de complir pels municipis amb una poblacié superior als
20.000 habitants.

Al Titol Il de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials regula el sistema de serveis
socials de responsabilitat publica i n'ordena I'estructura, les funcions i les prestacions.

Al Capitol II, del Titol Il de la llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials s'introdueix la
Cartera de serveis socials com a instrument per assegurar l'accés a les prestacions
garantides del sistema de serveis socials, aprovada pel Decret 142/2010, d’11 d’octubre,
que aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, que ha estat prorrogada i que
actualment és vigent, entre les prestacions garantides de la Cartera de Serveis Socials hi
consta les ajudes técniques dependents del sistema de serveis socials (prestacié 3.1).

Al Capitol | del Titol I, de la mateixa llei, en concret a l'article 20 es reconeixen com a
prestacions del sistema public de serveis socials les actuacions, les intervencions
técniques, els programes, els mitjans i les ajudes economiques i tecnoldgiques que
s’ofereixen a persones i que es destinen a complir les finalitats que estableix I'article 3, que
son les d’assegurar el dret de les persones a viure dignament durant totes les etapes de la
vida, mitjangant la cobertura de llurs necessitats personals basiques i de les necessitats
socials, en el marc de la justicia social i del benestar de les persones.

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promocié de I'’Autonomia Personal i Atencio a les
persones en situacido de dependéncia estableix la concessié d’ajuts amb la finalitat de
facilitar I'autonomia personal, tant mitjancant ajuts técnics o instruments necessaris pel
normal desenvolupament de la seva vida ordinaria.

El Contracte programa 2022-2025, per a la coordinacid, la cooperacid i la col-laboracio entre
el Departament de Drets Socials i I'Ajuntament de Sabadell en matéria de serveis socials i
altres programes relatius al benestar social, recull la regulaci6 de mesures de suport al
domicili, a través de la fitxa 50.5 Banc de productes de Suport.

La Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d'accessibilitat, fixa diverses accions d'obligat compliment
per a les administracions publiques amb I'objectiu d'assolir una major accessibilitat que
garanteixi la igualtat d'oportunitats, una millor autonomia personal i la no discriminacio de
les persones amb discapacitat o amb altres dificultats d'interaccié amb I'entorn.
Concretament, I'art. 53 determina que les administracions
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publiques han de destinar partides de cada exercici pressupostari actuacions de promocio
de l'accessibilitat i de supressié de barreres a I'accessibilitat, en llurs ambits de
competéncia, i han de vetllar perqué els col-lectius en situacié d’especial vulnerabilitat o en
risc d’exclusio social tinguin accés als productes de suport.

2. D’acord amb el que preveu l'article 17 de la LCSP, el contracte objecte d’aquesta licitacio
és un contracte de serveis, atés que sén contractes de serveis aquells I'objecte dels quals
son prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una activitat o dirigides a
'obtencié d’'un resultat diferent d’'una obra o subministrament, inclosos aquells en qué
I'adjudicatari s’obligui a executar el servei de manera successiva i per un preu unitari.

3. L'article 119 de la LCSP, preveu que poden ser objecte de tramitacié urgent els
expedients corresponents als contractes la subscripcié dels quals respongui a una
necessitat inajornable o I'adjudicacio dels quals s’hagi d’accelerar per raons d’interés public.

4. Larticle 50 del Reial Decret llei 36/2020, regula la tramitacié d’'urgéncia, pels contracte
i acords marc financats amb fons procedents del Pla de recuperacid, transformacio i
resiliéncia i en determina les especialitats que en poden ser d’aplicacio, en el present
contracte la necessitat inajornable ve determinada per la necessitat d’assegurar I'execucio
del contracte vinculat al finangament de la Fitxa 50.5 Banc de Productes de suport, del
Contracte Programa 2022-2025, per I'exercici 2025, aixi com per raons d’interés public per
I'objecte del contracte, ja que s’adreca a persones amb manca d'autonomia personal i els
seus cuidadors.

5. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l'inici i 'aprovacio de I'expedient de contractacio,
aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les clausules
administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques, el document
justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié del procediment de licitacio, la
necessitat que I’Administracio vol satisfer, els criteris de solvéncia técnica o professional i
econdmica i financera, els criteris que es tindran en consideracié per adjudicar el contracte,
'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de serveis, el valor estimat del
contracte i la decisié de no dividir en lots el seu objecte, si s’escau.

6. Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al
procediment obert, entre les quals la definicié del procediment obert com aquell en el que
tot empresari interessat pot presentar una proposicio, quedant exclosa tota negociacié dels
termes dels contractes amb els licitadors.

7. D’acord amb el que preveu l'article 159 de la LCSP, el procediment de contractacié a
seguir és un procediment obert simplificat.

8. D’acord amb el que preveu larticle 52 del Reial Decret llei 36/2020, que regula les
condicions previstes pel procediment obert simplificat ordinari en els contractes financats
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amb fons procedents del Pla de Recuperacid, Transformacio i Resiliéncia, el procediment
de contractacié a seguir és un procediment obert simplificat ja que esta dins dels limits del
valor estimat establert per la Comissido Europea i els criteris d’adjudicacié avaluables
mitjang¢ant judici de valor no superen el vint-i-cinc per cent del total.

9. L’article 145 de la LCSP, que determina els requisits i classes de criteris d’adjudicacié del
contracte, en relacié amb l'article 159.1.b) de la LCSP, que estableix que es pot acordar la
contractacio simplificada sempre que no n’hi hagi cap avaluable mitjangant judici de valor,
0 bé en cas que s’estableixin no superin el vint i cinc per cent del total.

La valoracié de les proposicions es realitzara mitjangant férmula en un 85% i per judici de
valor per un 15%.

10. El Plec de clausules administratives particulars amb el seu Quadre resum, que
s’inclouen en I'expedient, és el tipus aprovat per I'Alcaldia, mitjangant Decret 1071/2022, de
9 de febrer, de conformitat amb l'article 122.5 de la LCSP, per adaptar-los a la presentacio
electronica d’ofertes, aixi com la seva obertura electronica. S’ha incorporat en el quadre-
resum els requeriments de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es
configura el sistema de gestio del Pla de Recuperacié, Transformacio i Resiliéncia.

11. S’han incorporat en el quadre resum els requeriments en relacié a la identificacié dels
beneficiaris de les ajudes del PRTR i les obligacions en relacié a la identificacié dels
contractistes i subcontractistes, aixi com les actuacions de comunicacié, que disposen els
articles 8 i 9 de I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre i l'article 10 de I'Ordre
HFP/1031/2021, de 29 de setembre. Per aquest motiu també s’incorporen els seguents
nous annexos: Annex 8-A1, 8-A2, 8-B, 8-C i 8-D.

12. En compliment de l'article 6 de 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s’ha aprovat
el Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 de I'Ajuntament de Sabadell en el qual estableix com
obligatori 'emplenament de la declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI) als
intervinents en els procediments d’execucié del PRTR.

13. L’article 135 de la LCSP regula la publicacio oficial dels procediments per a la licitacio
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a
regulacié harmonitzada seran objecte de publicacié al perfil del contractant.

14. D’acord amb el que estableix l'article 44 de la LCSP, el contracte és susceptible
d’'impugnacié a través del recurs especial en matéria de contractacié davant del Tribunal
Catala de Contractes del Sector Public.

15. D’acord amb l'article 58 del Reial decret llei 36/2020, en els contractes que s’hagin de
financar amb fons procedents del Pla de recuperacié, transformacié i resiliéncia
susceptibles de recurs especial en matéria de contractacié de conformitat amb el que
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preveu l'article 44 de la LCSP, i sempre que els procediments de seleccio del contractista
s’hagin tramitat efectivament de forma electronica, I'6rgan de contractacié no pot formalitzar
el contracte fins que hagin transcorregut deu dies naturals a partir de 'endema de la
notificacié de la resolucié d’adjudicacioé del contracte.

16. El Decret d’Alcaldia 15122/2024, publicat al Butlleti Oficial de la Provincia de 16
d’octubre de 2024, estableix que la competéncia com a drgan de contractacio respecte dels
contractes que no sén contractes menors i que el seu valor estimat és igual o superior a
15.000 euros i inferior o igual a 140.0000 euros de valor estimat correspondra als tinents
d’alcaldessa amb delegacié genérica en I'ambit material de les competéncies respectives,
sempre que la durada no sigui superior a quatre anys.

Conclusions

Per tot I'exposat informo favorablement, en tant que s’ajusta al réegim juridic aplicable, iniciar
el procediment de contractacio de la prestacio del “Servei de Banc de Productes de Suport
de 'Ajuntament de Sabadell” per un periode d’un any, amb inici previst de la prestacié en
data 1 d’abril de 2025, prorrogable un any més. Si el contracte no s’ha formalitzat en la data
d’inici prevista, sera d’un any des de la seva formalitzacié.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Rodriguez Santamaria, Maria
Técnica lletrada en dret
13/02/2025 09:40
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