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INFORME JURÍDIC 
 
 
Assumpte: Aprovació de l’expedient de contractació mixt de subministrament i servei 
“Renovació de la subscripció de les llicències del programari QLIK Sense i els serveis 
de suport associats”. 
 
 
Antecedents de fet 
 
1. En data 19 de febrer de 2026 el Cap de Servei de Tecnologia i Transformació 

Organitzativa ha emès informe tècnic i de necessitat de manera favorable sobre la 
conveniència de licitar un contracte anomenat “Renovació de la subscripció de les 
llicències del programari QLIK Sense i els serveis de suport associats”, amb les 
següents característiques tècniques bàsiques: 

 
Objecte L’objecte d’aquest contracte és la renovació de la subscripció de llicències en modalitat SaaS del 

programari de Business Intelligence (BI), QLIK SENSE (QLIK Cloud), la contractació un servei de 
suport a l’usuari, així com un servei de suport estès en forma de bossa de 200 hores, per la formació 
i configuració del producte o la creació de quadres de comandament d’acord a les necessitats 
pròpies de l’Ajuntament de Sabadell. 

La solució contractada ha d’incloure els següents components o funcionalitats: 

 Qlik Cloud Analytics Standard (25GB Data Pack) + 25Gb ext 

 Qlik Cloud Analytics Anonymous Access (SMB Base Pack) 

 La instal·lació i configuració en el Cloud. 

 La formació sobre el funcionament i el suport necessari per al desplegament de l’eina en el 

Cloud. 

 El manteniment i les actualitzacions del producte durant 3 anys. 

 Una bossa de 200 hores de suport addicional. 

CPV Principal: 48482000-0 - Paquets de software d’intel·ligència empresarial  

71356300-1 Serveis de suport tècnic 

Divisió en 
lots No: No és possible dividir en lots aquesta licitació, ja que, l’objecte del contracte és el 

subministrament de llicències en modalitat de subscripció del programari de Business Intelligence 
(BI), QLIK SENSE (QLIK Cloud) i el servei de suport a l’usuari, així com un servei de suport estès 
en forma de bossa de 200 hores, per la formació i configuració del producte o la creació de quadres 
de comandament. 
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Així per la naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com una realització i 
aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser executades de forma 
independent. 

Tipus de 
contracte Contracte mixt de subministrament i servei  

Valor 
estimat 
(VEC) 

El valor estimat del contracte és el que figura a continuació: 

Pressupost base de licitació (sense IVA) 101.260,00 € 

Import de les modificacions previstes amb cost econòmic (sense IVA)  0,00€ 

Import de les eventuals pròrrogues (sense IVA)  0,00€ 

Import altres conceptes (sense IVA) 0,00€ 

Total del valor estimat 101.260,00 € 

 

Mètode de càlcul: Estimació en funció dels preus de mercat. 

S’ha calculat amb el pressupost de licitació IVA exclòs, sense que es prevegin ni pròrrogues ni 
modificacions. 

Pressupost 
base de 
licitació 
(PBL) 

Import Import IVA (21%) 
Pressupost de licitació 

(IVA inclòs) 

101.260,00 € 21.264,60 € 122.524,60 € 

 

El preu base de licitació es desglossa en els següents conceptes de despesa: 

- Despesa de subscripció de les llicències: 89.760€, IVA exclòs. 

- Suport per la instal·lació, configuració i desplegament al Cloud: 2.500€, IVA exclòs. 

- Despesa en bossa d’hores: 9.000€, IVA exclòs, despesa que correspon a 200 hores, amb 
un preu unitari de 45,00€/hora, IVA exclòs. 

Durada del 
contracte 3 anys, sense possibilitat de pròrroga. 

Termini 
d’execució 

Es preveu que l’execució del contracte es digui a terme des del 14 de juliol de 2026 o des de la 
formalització del contracte, si aquesta fos posterior.  

 
 
2. L’esmentat informe tècnic incorpora la justificació de la necessitat i idoneïtat del 

contracte, tal i com es transcriu a continuació: 
 

Des de l’any 2022, l’Ajuntament de Sabadell disposa de llicències de QLIK Sense com a eina de 
Business Intelligence (BI), o intel·ligència de negoci, per tal que la direcció tingui una visió de tota 
l’organització, o d’una part d’ella, a partir de les dades que gestiona, permetent reorganitzar i millorar 
l’accés a la informació i donar resposta a les necessitats d’anàlisi i seguiment d’indicadors de les 
diferents àrees, serveis o departaments. 
 
Aquest programari requereix una renovació periòdica de llicències i és necessari disposar d’un servei 
d’atenció a les possibles incidències tècniques, i d’un servei de suport en la fase de creació dels 
quadres de comandament que l’Ajuntament vulgui desenvolupar. 
 
L’eina es va instal·lar en un entorn local de l’Ajuntament de Sabadell. Es considera convenient la 
migració de l’eina al cloud i renovar o contractar les llicències en modalitat SaaS donat que el fabricant 
ofereix moltes més funcionalitats en aquesta modalitat. 

 
3. L’adjudicació del contracte es durà a terme per mitjà del procediment obert simplificat, 

modalitat recollida a l’article 159 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic . 
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4. Per Decret d’Alcaldia núm. 1071/2022, de 9 de febrer, es va aprovar un plec de clàusules 

administratives tipus per procedir a l’adjudicació dels contractes de subministraments 
mitjançant procediment obert, adaptats a la LCSP, i l’Annex 1, el qual correspon al 
quadre-resum que es complimenta per aquesta contractació, modificats posteriorment 
per decret d’Alcaldia núm. 9638/2022, de 22 de juliol. 

 
5. Per dur a terme la contractació mixta del subministrament i servei, s’ha elaborat el 

corresponent expedient de contractació, que inclou l’Informe tècnic i de necessitat, el 
Plec de Clàusules Administratives Particulars (d’ara endavant PCAP), amb el 
corresponent quadre-resum (Annex 1) i restants annexos, el Plec de Prescripcions 
tècniques particulars (d’ara endavant PPT), el document justificatiu de l’existència de 
crèdit i l’informe explicatiu de la despesa pluriennal. També hi consta l’informe de 
sostenibilitat financera i estabilitat pressupostària, als efectes establerts a la Disposició 
addicional tercera, apartat 3r, de la LCSP. 

 
6. De conformitat amb la Circular 1/2022 de la Intervenció General la previsió de 

l’adjudicació, l’execució material i l’execució pressupostària del contracte, es correspon 
amb les dates següents, que es determinen de manera orientativa tenint en compte el 
desenvolupament del procediment de licitació i els terminis de tramitació administrativa 
habituals: 

 
- Data d’adjudicació del contracte (D):14-07-2026 
- Data d’inici de l’execució material: 14-07-2026 
- Data d’inici d’execució pressupostària (O): Agost 2026 
- Data final d’execució pressupostaria (O): Juliol 2028 

 
7. Aquest expedient està subjecte al règim de fiscalització limitada prèvia d’acord amb la 

regulació establerta al Reglament de control intern de l’Ajuntament de Sabadell (RCIAS).  
 
 
Fonaments de dret 
 
És d’aplicació la normativa següent: 
 
a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la que es 

transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del 
Consell 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP). 

b) Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la 
Llei de contractes de les administracions públiques (RGLCAP) 

c) Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 
30 d’octubre, de contractes del sector públic. 
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d) Decret Llei 3/2025, de 4 de març, pel qual s’adopten mesures urgents en matèria de 
contractació pública.  

e) Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local. 
f) Reial decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 

municipal i de règim local de Catalunya.  
g) Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic dels funcionaris 

d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional. 
 
D’aquesta regulació són destacables les següents consideracions jurídiques: 
 
En relació amb la qualificació contractual i règim jurídic aplicable: 
 
1. L’article 16 de la LCSP, en relació amb l’article 298 i següents de la mateixa Llei, 

defineix i regula el contracte de subministraments, establint que són aquells que tenen 
per objecte l’adquisició, l’arrendament financer o l’arrendament, amb o sense opció de 
compra, de productes o béns mobles., i de la descripció de l’objecte que es vol 
contractar, d’acord amb l’informe tècnic, es dedueix que el tipus de contracte principal 
és el de subministrament. 

2. L’article 17 de la LCSP, en relació amb l’article 308 i següents de la mateixa Llei, 
defineix i regula el contracte de serveis, establint que són prestacions de fer consistents 
en el desenvolupament d’una activitat o dirigides a l’obtenció d’un resultat diferent d’una 
obra o subministrament.  

 
3. De conformitat amb l’article 18 de la LCSP la present contractació té naturalesa mixta, 

atès que comprèn prestacions pròpies de dos o més contractes, i es regeix la 
determinació de l’adjudicació per les normes aplicables al contracte de 
subministraments. 

 
La tipologia de contracte mixt és de subministraments i serveis, essent el valor estimat 
corresponent al subministrament superior al valor estimat del servei. 
 

4. Aquest contracte està sotmès al règim jurídic de dret administratiu, atès que té caràcter 
administratiu de conformitat amb l’article 25.1.a) de la LCSP. 

 
En relació amb l’expedient de contractació: 
 
5. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen l’inici i l’aprovació de l’expedient de 

contractació, així com el contingut d’aquest, que incorporarà en tot cas, els plecs de les 
clàusules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions tècniques 
i el document justificatiu de l’existència de crèdit. Així mateix, l’apartat 4 de l’article 116 
requereix que a l’expedient administratiu de contractació es justifiqui adequadament: 

 
a. L’elecció del procediment de licitació. 
b. El valor estimat del contracte amb indicació de tots aquells conceptes que 

l’integren, incloent sempre els costos laborals si existeixen.  
c. La justificació dels criteris de solvència tècnica o professional i econòmica i 

financera.  
d. La justificació dels criteris d’adjudicació. 
e. La necessitat de l’administració a què es pretén donar satisfacció mitjançant la 

contractació de les prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del 
contracte, que haurà de ser directa, clara i proporcional.  
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f. En cas de contractes de serveis, motivar la insuficiència de mitjans.  
g. La decisió de no dividir en lots l’objecte del contracte, si s’escau.  

 
El present expedient de contractació conté tota la documentació requerida legalment. 

 
6. D’acord amb l’esmentat article 116 de la LCSP, en relació amb l’article 28 de la mateixa 

norma, l’expedient l’ha d’iniciar l’òrgan de contractació motivant la necessitat del 
contracte, el qual ha de ser necessari i idoni per complir i dur a terme els seus fins 
institucionals. En aquest cas, l’acord d’inici per part de l’òrgan de contractació assumint 
la necessitat detallada a l’informe tècnic donaria compliment al requisit esmentat. 

 
En el present expedient es justifica adequadament la necessitat i idoneïtat de la 
contractació. 

 
7. L’article 117 de la LCSP, estableix que, completat l’expedient de contractació, s’ha de 

dictar resolució motivada per l’òrgan de contractació relativa a l’aprovació d’aquest i a 
l’obertura del procediment d’adjudicació, aprovant la despesa corresponent, i que 
aquesta resolució s’ha de publicar al perfil del contractant. 

 
8. Els articles 122 i 126 de la LCSP regulen, respectivament, el contingut dels Plecs de 

clàusules administratives particulars i Plecs de prescripcions tècniques particulars. 
 
9. L’article 145 de la LCSP regula els requisits i classes de criteris d’adjudicació dels 

contractes i determina que l’adjudicació es realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris 
d’adjudicació en base a la millor relació qualitat-preu, que serà avaluada segons criteris 
econòmics i qualitatius. Tanmateix, l’apartat tercer, lletra f) d’aquest mateix article recull 
que en aquells contractes de subministrament en què els productes a adquirir estiguin 
perfectament definits i l’apartat g) en aquells contractes de serveis en que les 
prestacions estiguin perfectament definides tècnicament i no sigui possible variar els 
terminis de lliurament ni introduir modificacions i per conseqüent el preu sigui l’únic fet 
diferenciable, no serà procedent l’aplicació de més d’un criteri d’adjudicació. 

 
En el present expedient el criteri d’adjudicació es justifica i s’adequa al que preveu la 
LCSP. 

 
10. L’article 62 de la LCSP, preveu que l’òrgan de contractació ha de nomenar un 

responsable del contracte a qui li correspondrà supervisar la seva execució i adoptar 
les decisions i dictar les instruccions necessàries amb el fi d’assegurar la correcta 
realització de la prestació pactada. 

 
11. L’article 99 de la LCSP determina les normes relatives a l’objecte del contracte i, entre 

elles, la prohibició de fraccionament amb la finalitat de disminuir la quantia i eludir els 
requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicació que correspongui, així 
com l’obligació de preveure la realització independent de les parts d’un contracte per 
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mitjà de lots, sempre que la naturalesa o l’objecte del contracte ho permetin. A més, 
l’esmentat precepte disposa que en cas que s’opti per no dividir en lots l’objecte 
contractual, requerirà que es justifiqui a l’expedient. 

 
D’altra banda, l’article 3.1 del Decret Llei 3/2025 disposa que la divisió en lots és 
obligatòria en tots els contractes, amb caràcter general. La justificació de l’excepció de 
divisió en lots per raons tècniques, que estableix la legislació bàsica ha d’identificar les 
raons que comporten que hi hagi dificultats a l’hora de dividir en lots l’objecte del 
contracte, així com les conseqüències que comporta la divisió. 
 
En aquest cas, s’ha justificat adequadament la inconveniència de la divisió en lots 
d’acord amb la normativa aplicable. 

 
12. L’article 326 de la LCSP, en relació amb la Disposició Addicional Segona, determina 

l’obligació de què els òrgans de contractació estiguin assistits per una Mesa de 
contractació, entre d’altres, en els procediments oberts i en regula les funcions. De 
conformitat amb la Disposició Addicional Segona, apartat 7è, de la LCSP, podrà formar 
part de la mesa personal funcionari interí solament quan no existeixin funcionaris de 
carrera prou qualificats i així s’acrediti en l’expedient. 

 
13. L’article 202.1 de la LCSP estableix l’obligatorietat que el plec de clàusules 

administratives particulars inclogui, almenys, una condició especial d’execució d’entre 
les que enumera l’apartat 2n de l’article 202 de la LCSP, de tipus social, ètic, 
mediambiental o d’innovació. En aquest sentit, en l’annex 1 (quadre resum) del PCAP 
s’ha inclòs com a mínim una condició especial d’execució amb aquest caràcter. 

 
14. L’article 74 de la LCSP estableix que els empresaris hauran d’acreditar estar en 

possessió de les condicions mínimes de solvència econòmica i financera i professional 
o tècnica que determini l’òrgan de contractació. Així mateix, els requisits mínims de 
solvència s’indicaran a l’anunci de licitació i en els plecs del contracte, i hauran d’estar 
vinculats i ser proporcionals a l’objecte contractual. 

 
La solvència econòmica i financera i la solvència tècnica o professional exigida 
s’adequa a l’establert a l’article 87 LCSP i 90 de la LCSP, respectivament. 

 
En relació amb el procediment d’adjudicació: 
 
15. Els articles 131 i següents de la LCSP estableixen les normes generals d’adjudicació 

dels contractes. En aquest sentit, l’article 131.2 de la LCSP estableix que l’adjudicació 
dels contractes es durà a terme, de forma ordinària, pel procediment obert. L’ús del 
procediment d’adjudicació obert resulta adequat legalment. 

 
16. Aquest contracte no està subjecte a regulació harmonitzada, atès el seu valor estimat, 

de conformitat amb l’article 21 de la LCSP. 
 
17. L’adjudicació del contracte mixt de subministrament i servei esmentat es durà a terme 

per mitjà del procediment obert simplificat, modalitat recollida a l’article 159 de la LCSP,  
Que regula les especificitats del procediment obert simplificat, que podrà utilitzar-se, en 
el cas de contractes de subministraments, per aquells en què la ponderació dels criteris 
d’adjudicació avaluables mitjançant judici de valor no superin el vint-i-cinc per cent del 
total, i que tinguin un valor estimat inferior als 140.000 euros. Aquestes especificitats 
es resumeixen en un termini mínim de 15 dies naturals per presentar proposicions i en 
l’obligació de que els licitadors estiguin inscrits al Registre oficial de licitadors , o bé que 
hagi presentat la sol·licitud d’inscripció amb data anterior a la data final de presentació 
d’ofertes i ho acrediti mitjançant l’aportació del justificant de recepció del Registre i una 
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declaració responsable d’haver aportat la documentació preceptiva de no haver rebut 
requeriment d’esmena. 

 
18. L’article 135 de la LCSP estableix que l’anunci de licitació per l’adjudicació de 

contractes de les administracions públiques, excepte els procediments negociats sense 
publicitat, es publicarà al perfil del contractant. 

 
 
 
En relació amb la despesa pluriennal i/o tramitació anticipada de la despesa: 
 
19. L’article 174 del Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text 

refós de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals preveu la possibilitat d’autoritzar i 
realitzar despeses de caràcter pluriennal. 

 
20. Les Bases d’Execució del Pressupost de l’Ajuntament de Sabadell, preveuen que en 

cas de despeses pluriennals s’acompanyi un informe explicatiu, elaborat per la unitat 
gestora de la despesa, detallant, entre d’altres, el finançament ferm de la despesa 
prevista per anys futurs. En aquests casos caldrà un acord en la part resolutiva de la 
proposta on es subordini l’autorització de la despesa al crèdit que per a cada exercici 
autoritzin els respectius pressupostos. 

 
En relació amb l’òrgan competent: 
 
21. L’òrgan competent per l’adopció d’aquesta resolució és la Tinenta d’alcaldessa de l’àrea 

d’Economia i Serveis Centrals, per delegació de l’Alcaldia, atès el valor estimat i la 
durada del contracte en virtut de la disposició addicional segona, apartat 1r, de la LCSP, 
en relació amb les atribucions delgades pel decret d’alcaldia núm. 19637/2025, de 9 de 
desembre de 2025, publicat al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 22 de 
desembre de 2025. 

 
En relació amb els recursos que es poden interposar: 
 
22. En virtut de l’article 44 de la LCSP contra els actes dictats per l’òrgan de contractació, 

es pot interposar de forma potestativa recurs especial en matèria de contractació 
davant el Tribunal Català de Contractes del Sector Públic o recurs contenciós 
administratiu davant dels jutjats contenciós administratiu de la província de Barcelona. 
Per altra banda, contra els actes de la Mesa de Contractació es pot interposar recurs 
d’alçada davant de l’òrgan de contractació. 

 
23. En relació amb els terminis d’interposició dels recursos:  
 

- Recurs especial en matèria de contractació: 15 dies hàbils  
- Recurs contenciós administratiu: 2 mesos 



 
 
 

Ajuntament de Sabadell · Plaça de Sant Roc, 1 · 08201, Sabadell · Tel. 93 745 31 00 · www.sabadell.cat · NIF P0818600I 
 

8/8

- Recurs d’alçada: 1 mes 
 
En relació amb l’informe jurídic preceptiu de la Secretaria General: 
 
24. La disposició addicional tercera, en el seu apartat vuitè, de la LCSP disposa que el 

Secretari de la Corporació haurà d’emetre informe jurídic preceptiu, entre altres 
assumptes, en relació amb les aprovacions dels expedients de contractació. 

 
25. L’article 3.4 del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el règim jurídic 

dels funcionaris d’Administració local amb habilitació de caràcter nacional estableix que 
l’emissió de l’informe del secretari pot consistir en una nota de conformitat en relació 
amb els informes que hagin emès els serveis del mateix ajuntament i que figurin com a 
informes jurídics a l’expedient.  

 
 
Conclusions 
 
Informo favorablement l’aprovació de l’expedient de contractació del contracte de 
subministrament anomenat “Renovació de la subscripció de les llicències del programari 
QLIK Sense i els serveis de suport associats” i la convocatòria del procediment obert 
simplificat. 
 
 
Responsable jurídica  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica.
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