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Informe tècnic referent a l’inici de la licitació del contracte administratiu de 
prestació del servei Casal d’estiu d’activitats socioeducatives per a infants i 
adolescents en situació de risc o exclusió social severa durant l’agost del 2023. 
 
 
Antecedents de fet 
  

 
1. La Llei 12/2007 de Serveis socials, d’11 d’octubre, i el decret 142/2010, pels quals 

s’estableixen les competències i funcions bàsiques dels ens locals en matèria de 
serveis socials, i s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, obliguen les 
corporacions locals a garantir la cobertura dels serveis de centres oberts,  destinats a 
cobrir les necessitats d’acolliment personal (físic i afectiu,) on es desenvolupen les 
activitats pròpies de la vida quotidiana dels infants a la sortida de l’escola. 

 
2. La Llei 14/2010, dels drets i les oportunitats en la infància i l’adolescència, defineix les 

situacions de risc com aquelles en les què el desenvolupament i el benestar d’infants o 
adolescents es veuen limitats o perjudicats per qualsevol circumstància personal, 
social o familiar, sempre que per a la protecció efectiva de l’infant o l’adolescent no 
calgui la separació del seu nucli familiar. 

 
3. Així mateix, al seu art. 104 e) estableix l’atenció en serveis d’intervenció 

socioeducatius/centres oberts com una de les mesures d’atenció social i educativa que 
cal prestar un cop valorada la situació de risc dels infants i adolescents  per part de les 
administracions a qui correspongui la competència en aquesta matèria 
 

4. A Sabadell, el servei es presta mitjançant 8 serveis d’intervenció socioeducatius 
distribuïts per la ciutat, al que hi accedeixen menors derivats pels educadors socials 
dels Serveis Socials Bàsics (SSB), en base a un pla de treball amb la família i un 
seguiment acurat. El servei es presta de setembre a juliol, i durant el mes d’agost no hi 
ha activitat de serveis d’intervenció socioeducatius. 

 
5. Atesa la situació de vulnerabilitat en la que es troben aquest menors, cal que 

l’Ajuntament garanteixi la cobertura de les seves necessitats d’acolliment personal 
(físic i afectiu) durant aquest període de l’any, en la que d’altra manera quedarien 
desateses.  
 

6. Es valora que és necessari oferir l’activitat de casals d’agost socioeducatiu, com a 
recurs de caràcter preventiu, on la intervenció en l’àmbit familiar esdevé essencial per 
evitar l’agreujament de les situacions de risc detectades en els infants i adolescents 
objectes d’intervenció, i per contenir les situacions de menors en situació d’exclusió 
social severa. 
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7. Per aquests motius, esdevé essencial prestar l’activitat  de casals d’agost a la ciutat, 

oferint suport i acompanyament als menors i les seves famílies, garantint  la 
coordinació amb els equips dels serveis socials. 

 
 
Consideracions tècniques 
  

1. Objecte del contracte 

 Aquest contracte té per objecte la gestió d’un casal d’estiu d’activitats socioeducatives per 
a infants i adolescents en situació de risc social o exclusió social severa, derivats pels 
serveis socials. 
S’ofereix aquesta activitat a 40 infants i adolescents de la ciutat, prioritàriament a infants i 
adolescents de 4 a 12 anys i es realitzaran en un centre educatiu de la ciutat, del 31 de 
juliol al 25 d’agost del 2023.   
 

2. Justificació de la necessitat i idoneïtat del contracte i la no divisió en lots 

D’acord amb l’article 28 de la LCSP, el servei d’Acció Social no té els recursos personals 
necessaris per atendre aquesta necessitat del servei, motiu pel qual es proposa la 
contractació externa, d’acord amb les característiques especificades a l’informe i als plecs 
tècnics corresponents. 

D’acord amb l’article 99 de la LCSP, es fa constar la inconveniència de licitar l’objecte del 
contracte dividit en lots, perquè es considera la possibilitat de segmentar el contracte 
dificultarà la correcte execució del contracte des del punt de vista tècnic, pels següents 
motius:  

- No dispersió geogràfica ni possibilitats de segmentació segons tipologia d’usuaris: No 
hi ha una dispersió geogràfica a la ciutat o unes tipologies de situació (salut mental, 
infància, socioeducatius...) amb un volum suficient de serveis que justifiqui i/o faci 
rendible econòmica i tècnicament l’establiment de lots en base a aquestes categories. 
La demanda del servei no és previsible per endavant, i atès que depèn de les 
circumstàncies i casuístiques dels usuaris,  el que ocasiona que no es pugui preveure 
el nivell de demanda que es produirà per zones geografies de la ciutat, ni tampoc per 
tipologia d’usuaris.  

- Risc de desigualtat en la prestació: Es pot generar desigualtat en les condicions 
laborals dels treballadors contractats pels diferents proveïdors per un mateix servei. 

- Ineficiència econòmica: Pot ocasionar  una major despesa per la necessitat de 
disposar d’infraestructura (local, equipament informàtic, sistemes de control de 
presència...) per un menor volum de serveis amb un increment del pes de les 
despeses fixes. 

- Disfuncionalitat en l’atenció als usuaris: Es tracta d’un servei amb moltes incidències 
quotidianes que requereixen d’una coordinació immediata a varis nivells (unitat de 
gestió, educador social de referència) que pot dificultar-se per la diversitat de 
proveïdors. L’existència d’un únic adjudicatari garanteix la cobertura de les necessitats 
reals dels usuaris, garantint els mateixos protocols i estàndards de qualitat, assegurant 
una equitat en la prestació del servei.  
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- Disfuncionalitat en la coordinació: Pot suposar ineficiència per haver de multiplicar els 
espais de coordinació tècnica i directiva amb empreses que han presentat ofertes 
diverses. 

 

3. Naturalesa del contracte i tipus de procediment 

Es considera que la tramitació per procediment obert simplificat sumari és la forma més 
eficient de contractar la gestió del casal d’estiu d’activitats socioeducatives, tenint en 
compte  l’import del contracte, la durada, els criteris d’adjudicació previstos i les 
prestacions que constitueixen l’objecte del mateix, l’adjudicació de la present contractació 
es realitzarà mitjançant procediment obert simplificat sumari (article 159 LCSP). 
 
Als efectes del que disposa l’article 2.4 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Públic 
(LCSP), el CPV és: 85311300-5 “Serveis de benestar social proporcionats a infants i 
joves”. 

4. Termini del contracte 

La vigència del contracte serà des del 31 de juliol fins el 25 d’agost de 2023.  
 
L’inici, en tot cas, serà la data d’acceptació de la resolució d’adjudicació si aquesta fos 
posterior al 31 de juliol del 2023.  
 

5. Admissió de variants 

No s’admeten variacions del contracte. 

6. Subcontractació 

Aquest contracte admet la subcontractació del servei de càtering pels àpats diaris i del 
transport per a realitzar les sortides fora de Sabadell, si és el cas. 

7. Càlcul del pressupost de licitació del contracte 

El pressupost base de licitació s’estima en  la quantitat de 19.098,00 euros, més 1.909,80 
euros, corresponents a l’IVA (10%), i per tant, amb un pressupost total de licitació de 
contracte de 21.007,80 euros (IVA inclòs), que s’imputaran a l’aplicació pressupostària i al 
projecte següent: 

Any Aplicació  Projecte  Import 

2023     211 2312 22799 2022 3 AJSBD 105 21.007,80 € (IVA inclòs) 
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El preu del contracte serà el que resulti del pressupost proposat per part del licitador que 
resulti adjudicatari, d’acord amb la seva oferta. 

8. Finançament del contracte 

El finançament anual del present contracte es preveu realitzar en base als següents 
percentatges:  

Ajuntament de Sabadell 0% 0 euros 
Generalitat de Catalunya 100 % 21.007,80  euros 

 

9. Valor estimat del contracte 

A efectes de licitació i de conformitat amb el que s’estableix a l'article 101 de la LCSP, el 
valor estimat del contracte es de 18.908,88 € (aquest valor no inclou l’IVA). 

Pressupost base de licitació (sense IVA) 19.098,00 € 
Import de les modificacions previstes amb cost econòmic (sense 
IVA)  

€ 

Import de les eventuals pròrrogues (sense IVA)   € 
Import altres conceptes (sense IVA) € 
Total del valor estimat 19.098,00 € 

 

10. Pagament de les factures 

El pagament es realitzarà contra una única factura al finalitzar la prestació del servei. 

11. Criteris d’adjudicació del contracte 

D’acord amb el que preveu l’article 116 de la de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, la justificació dels criteris que caldrà tenir en consideració per 
l’adjudicació del contracte són els següents: 

Serà per una puntuació total de 100 punts, dels quals fins a 49 punts seran per a la millor 
oferta econòmica i fins a 51 punts per la proposta tècnica del licitador. 
 Pel que fa a l’oferta econòmica la fórmula de càlcul és la següent:  
   

P = 49 x (OM/OF) 
 P: puntuació obtinguda 
 OM: Oferta més baixa 
 OF: Oferta del licitador 

 
La valoració es farà sense tenir en compte l’aplicació de l’IVA, per evitar discriminacions 
en el cas de presentar-se ofertes per part de licitadors exempts d’IVA. 

Pel que fa a la proposta tècnica i de qualitat, es valoraran per fórmula els diferents 
aspectes dels projectes tècnics (la puntuació de cada apartat està en l’annex 1. Quadre 
resum):  
1. Equip professional proposat. Experiència laboral acreditada de l’equip tècnic 
(monitors/coordinador) proposat en serveis específics d’atenció a infants/adolescents en 
situació de risc social, expressada en hores de servei, i acreditada amb presentació 
d’informe de vida laboral o faig constar de serveis prestats. (fins a 9 punts) 
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Fins a 1.680 hores d’experiència ............................3 punts 
Entre 1.681 hores i 2.520 hores d’experiència ........6 punts 
Més  de 2.520 hores d’experiència......................... 9 punts 
 

Caldrà acreditar l’experiència laboral  en serveis específics d’atenció a la infància i 
adolescència en risc social dels professionals que composen l’equip tècnic mitjançant la 
presentació d’informe de vida laboral o faig constar de serveis prestats de cada 
professional en serveis com Serveis d’intervenció socioeducatius  centres oberts, Centres 
residencials d’acció educativa per menors tutelats, centres d’acollida,... 
 
2.  Quantitat de mitjans materials aportats per la realització del servei.( fins a 6 punts) 
P = 6 x (OF/OM)  
 P: puntuació obtinguda  
 OM: Millor oferta de mitjans materials(valor€)  
 OF: Oferta del licitador  
  
La forma d’acreditació serà adjuntar un llistat enumerant els mitjans materials i el 
valor/cost d’aquest: material educatiu, material fungible per activitats, material per 
activitats es espais oberts, patis,...material per jocs i esports, material pels infants com ara 
samarretes o bosses/motxilles,... 
 
3.Programa d’ activitats de lleure i sortides locals del casal: sortides a piscina, sortides a la 
natura, visites a centres d’interès o espais lúdics a Sabadell (fins a 15 punts) 
 

P = 15 x (OF/OM) 
P: puntuació obtinguda 
OM: Oferta més alta de nombre de sortides  
OF: Oferta de nombre de sortides del licitador 
 

El nombre de sortides del casal s’acreditarà mitjançant la presentació d’un projecte tècnic 
on consti una planificació setmanal amb les diferents activitats i sortides programades 
concretant si aquestes son dins o fora de Sabadell. 
 
 
4. Sortides fora de Sabadell: sortides, visites a centres d’interès o espais lúdics fora de 
Sabadell (fins  6 punts) 
 

P = 6x (OF/OM) 
P: puntuació obtinguda 
OM: Oferta més alta de nombre de sortides  
OF: Oferta de nombre de sortides del licitador 
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El nombre de sortides fora de Sabadell del casal s’acreditarà mitjançant la presentació 
d’un projecte tècnic on consti una planificació de les diferents sortides programades. 
 
5. Programa d’alimentació durant el casal amb major varietat de menús al càtering diari 
que permeti donar resposta a les necessitats específiques dels menors per aspectes de 
salut, creences i opcions alimentàries (fins a 15 punts) 
 

P = 15 x (OF/OM) 
P: puntuació obtinguda 
OM: Oferta amb major nombre de menús específics del càtering 
OF: Oferta de nombre de menús específics del càtering del licitador. 

Caldrà aportar el nombre de menús específics que s’acreditarà mitjançant la presentació 
d’una relació on constin el diferents menús específics que pot oferir el càtering diari 
(menú sense gluten, sense lactosa, menú halal, vegetarià, etc.) 

12. Ofertes amb valors anormals o desproporcionats 

Serà considerada desproporcionada o temerària l’oferta econòmica en els següents 
supòsits: 

- Si es presenta un licitador, sigui inferior al 25%, del pressupost base de licitació. 

- Si es presenten dos licitadors, l’oferta que sigui  inferior en més del  20% a l’altre 
oferta 

- Si es presenten tres licitadors, quan determinada o determinades ofertes siguin  
inferiors al 10% de la mitjana aritmètica de les ofertes presentades. El càlcul de la 
mitjana aritmètica ho és de totes les proposicions presentades, excepte la superior al 
10% de la mitja, la qual restarà exclosa a efectes de càlcul de la mitjana. En qualsevol 
cas, es considerarà desproporcionada la baixa superior al 25 %. 

- Si es presenten quatre o més  licitadors, quan determinada o determinades ofertes 
son inferiors al 10% de la mitjana aritmètica  de les ofertes presentades. El càlcul de la 
mitjana aritmètica ho és de totes les proposicions presentades, excepte les superiors  
al 10% de la mitja, la qual restarà exclosa a efectes de càlcul de la mitjana. 

13.  Garantia definitiva 

No es requerirà la constitució de garantia definitiva, segons s’estableix a l’article 159.6 f) 
de la LCSP 

14. Penalitzacions 

Sense perjudici del que es prevegi legalment, no s’estableixen penalitzacions en el 
present contracte. 

15. Pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil 

Als efectes del que preveu l’article 196 de la LCSP, el contractista haurà de disposar d’una 
pòlissa d’assegurança de responsabilitat civil per un import mínim assegurat de 
300.000,00 euros.  

16. Solvència econòmica, financera i tècnica o professional 

S’eximirà als licitadors de l’acreditació de la solvència econòmica i financera i tècnica o 
professional, segons l’article 159.6 b) de la LCSP.  
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Els licitadors no hauran d’acreditar cap requisit per a establir un mínim de solvència 
econòmica, financera i tècnica. D’altra banda, s’exigeix que estiguin inscrits bé al Registro 
Oficial de Licitadores y Empresas Classificades (ROLECE), o bé a l’equivalent autonòmic 
a Catalunya, el Registre d’Empreses Licitadores (RELI), d’acord amb el previst al article 
159.4 a) de la LCSP. 
 

17. Modificació del contracte 

No es preveuen modificacions en el contracte. 

18. Obligacions essencials del contracte 

El compromís del contractista d’adscripció a l’execució del contracte dels mitjans 
personals i materials suficients és una obligació de caràcter essencial, de conformitat amb 
l’article 76.2. de la LCSP. 

L'adjudicatari també haurà d'assumir el càtering i el transport de les possibles sortides 

Atès que l’execució del contracte requereix per part del contractista el tractament de 
dades de caràcter personal per compte del responsable del tractament, el contracte 
s’haurà d’executar garantint el compliment íntegre de tota la normativa espanyola i 
europea en matèria de protecció de dades de caràcter personal, de conformitat amb el 
que estableix la lletra f) de l’apartat 1 de l’article 211 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de Contractes el Sector Públic. Del compliment d’aquesta obligació per part dels 
subcontractistes respon el contractista principal del contracte, qui assumeix la total 
responsabilitat davant l’Ajuntament de Sabadell. L’acreditació del compliment exacte 
d’aquesta obligació es podrà requerir en qualsevol moment per part del responsable del 
contracte i/o dels tècnics municipals, estant obligat el contractista a donar la informació i la 
justificació requerida en el mínim temps possible, de conformitat amb el requeriment 
efectuat. 

L’incompliment de les obligacions que s’hagin qualificat com a essencials serà causa de 
resolució del contracte, de conformitat amb l’article 211 de la LCSP, sense perjudici dels 
supòsits en que la normativa prevegi la imposició de penalitats. 

19. Condicions d’execució i prestació del contracte 

L’empresa contractista haurà de remetre a l’òrgan de contractació el Butlletí de Cotització 
de la Seguretat Social (TC2), corresponent al període de vigència del contracte, amb la 
finalitat de comprovar el compliment de les condicions laborals establertes al Conveni 
Col·lectiu de treball d’acció social amb infants, joves famílies i d’altres en situació de risc.  
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Conclusions 
 
Per tot l’exposat, informo que es pot iniciar el procediment de contractació de la prestació 
del servei de Casals d’estiu d’activitats socioeducatives per infants i adolescents en 
situació de risc i exclusió social severa, mitjançant procediment obert simplificat sumari, 
amb els requeriments tècnics que s'estableixen en el present informe i en els plecs de 
clàusules corresponents. 
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 
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