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INFORME JURIDIC

Referent al procediment obert simplificat per a la licitacié del Contracte de serveis
distribuit en lots per a la Co-Direccié d’execucié i coordinacié de seguretat i salut
en fase d’execucié d’obra del Projecte de Pavellé Poliesportiu dels Merinals.

. Antecedents de fet

1. En data 24 de marg de 2022, El Cap de Serveis d’Obres d’Edificis i Béns Municipals i la
Cap de Seccio d’Edificis d’Equipaments han elaborat el Plec de Condicions Técniques
particulars del Contracte de serveis per a la Co-Direccié d’execucié i coordinacié de
seguretat i salut en fase d’execucié d’obra del Projecte de Pavellé Poliesportiu dels
Merinals i en data 11 d'abril de 2022, el Cap de Serveis d’'Obres d’Edificis i Béns
Municipals i la Cap de Seccié d’Edificis d’ Equipaments han elaborat Informe Técnic d’inici
de Licitacid, confirmant de manera favorable la conveniéncia i necessitat de portar a terme
la contractacié del servei per a la Co-Direccié d’execucié i coordinacié de seguretat i salut
en fase d’execucio d’obra del Projecte de Pavelld Poliesportiu dels Merinals, distribuit en
dos lots:

Lot 1: Co-Direcci6 d’execucié parcial (40%) de les obres del Projecte de Pavelld
Poliesportiu dels Merinals, amb codi CPV 71247000-1 Supervisié de treballs de
construccié.

Lot 2: Coordinacié de seguretat i salut en fase d’execucié d’obra del Projecte de Pavelld
Poliesportiu dels Merinals, amb codi CPV 71247000-1 Supervisié de treballs de
construccio.

2. La finalitat i necessitat del contracte, d’acord amb I'Informe Técnic esmentat, és que,
dins el programa municipal de dotar d’instal-lacions esportives a diferents zones de la
ciutat, es preveu la construccié d’'un Pavell6 Poliesportiu en el sector nord-oest de la
ciutat. En aquest sentit , el Ple de '’Ajuntament, en sessi6 de 14 de desembre de 2021 va
adoptar I'acord d’aprovacio de l'expedient de contractacié de les obres del Projecte de
Pavellé Poliesportiu dels Merinals, distribuit en lots: Lot 1 Edificacié i Urbanitzaci6 (sense
instal-lacions) i Lot 2 Instal-lacions. Actualment aquesta licitacié es troba en procés
d’adjudicaci6é i es preveu que les obres comencin en breu. La Llei 38/1999, de 5 de
novembre, d’Ordenacié de I'Edificaciéo (LOE), disposa que per 'ambit d’aplicacié d’un
equipament esportiu és necessari disposar de director d'obra, director d’execucio i
coordinador de seguretat i salut en fase d’execuci6é. En aquest sentit, per tal de dur a
terme aquests treballs és imprescindible comptar amb els facultatius que hauran de dur a
terme la direccié d’execucié de I’ obra i la coordinacio de seguretat i salut.

3. L'objecte del contracte és dur a terme els treballs de la Direccié d’Execucié parcial de
I'obra (en col-laboracié amb els serveis técnics municipals) i la Coordinacié de Seguretat i
Salut amb les obligacions que venen determinades per la Llei 38/1999, de 5 de novembre,
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d’Ordenacié de I'Edificacié (LOE), del Projecte de Pavellé Poliesportiu dels Merinals, LOT
11LOT 2.

De conformitat amb I'lnforme Técnic esmentat, i als efectes del que disposa I'article 99.3,
aquest contracte es divideix en els lots seglents:

-LOT 1: “Co-direcci6 d’execucié parcial (40%) de les obres del projecte de Pavellé
Poliesportiu dels Merinals.”; L’adjudicatari és el responsable de dirigir I'execucié material
de I'obra i de controlar qualitativament la construccio i la qualitat de I'edificacio.

-LOT 2: “Coordinacié de seguretat i salut en fase d’execucié d’'obra del projecte de
Pavell6 Poliesportiu dels Merinals”: L’adjudicatari és el responsable, entre d’altres, de
'aprovacié del pla de seguretat i salut, el control de la seguretat i salut de I'obra i de la
coordinacio de Seguretat i Salut en fase d’obra.

4. El valor estimat i pressupost base de licitacio del contracte és el seguent:

LOT 1 “Co-direccié6 d’execucié parcial (40%) de les obres del projecte de Pavelld
Poliesportiu dels Merinals.”. 49.600,00 €, IVA excldos, que, amb un 21% dIVA de
10.416,00 € resulta un total de 60.016.00 €.

LOT 2 “Coordinacio de seguretat i salut en fase d’execucié d’obra del projecte de Pavellé
Poliesportiu dels Merinals”™: 30.400,00 €, IVA exclds, que, amb un 21% d'IVA de 6.384,00
€ resulta un total de 36.784,00 €.

Aixi, el valor estimat del contracte (de la totalitat dels lots) és de 80.000,00, IVA exclos,
que amb un 21% d’IVA de 16.800,00 €, resulta un pressupost base de licitacié 96.800,00
€.

5. L'adjudicacié es substanciara mitjangant el procediment obert simplificat, atés el valor
estimat del contracte i que dels criteris d’adjudicacié que preveu el plec no n’hi ha cap
avaluable mitjancant judicis de valor.

6. Aixi mateix, aquesta prestacié no es considera prestacido de caracter intel-lectual, ja
que, d’acord amb la Resolucié 544/2018 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, en referéncia a la Directiva 2014/25/UE, perqué es consideri que I'objecte
del contracte tingui per objecte prestacions intel-lectuals, aquest ha d’estar dotat
d’originalitat, exigint-se una “creacio original” que comporti I'exigéncia d’'una activitat
creativa. En aquest cas, en les prestacions de Direccié d’execucié d’obres i Coordinacio
de seguretat i salut en fase d’ execucié de I'obra, objecte d’aquest contracte, es tracta de
coadjuvar a la correcta execucido d’'un projecte no dissenyat pel propi contractista. En tal
cas, si bé no es poden negar certs aspectes intel-lectuals de la prestacié, no predomina el
seu caracter innovador o original. Podria adduir-se que el mateix es dona en les diverses
activitats de planificacid, perd aquestes venen justificades per rad de I'esmentada
coordinacié de I'execucié d'un projecte. Del que es dedueix, que I'objecte del contracte no
té caracter intel-lectual.

7. Durada del contracte: Esta previst que la durada del contracte sigui:

Pel LOT 1 “Co-direccié d’execucié parcial (40%) de les obres del projecte de Pavelld
Poliesportiu dels Merinals: La durada dels treballs de co-direccié d’execucié parcial (40%)
de les obres coincidira amb el termini d’execucié del Lot 1 de I'obra de referéncia, Pavelld
Poliesportiu Merinals, (inicialment prevista en 18 mesos), a comptar des de 'endema de la
data de l'acta de comprovacié del replanteig del Lot 1 de I'obra, aixi com pel temps
imprescindible per dur a termes els treballs relacionats amb la liquidaci6 i certificacio final
del contracte de les obres; i, si fos el cas, fins a la finalitzacié dels repassos d’obra que
figurin en l'acta de recepcio de la mateixa. (article 29.7 LCSP). i pel LOT 2 “Coordinacio de
seguretat i salut en fase d’execucié d’obra del projecte de Pavellé Poliesportiu dels
Merinals”: La durada dels treballs de coordinacié de seguretat i salut en fase d’execucio
d’obra coincidira amb el termini d’execucié de I'obra de referéncia, Pavellé Poliesportiu
Merinals, (inicialment prevista en 18 mesos) a comptar des de la formalitzacié del
contracte del Lot 1 de I'obra, aixi com pel temps imprescindible per dur a termes els
treballs relacionats amb la liquidacio i certificacio final del contracte de les obres; i, si fos el
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cas, fins a la finalitzacié dels repassos d’obra que figurin en l'acta de recepcié de la
mateixa (article 29.7 LCSP).

8. Per dur a terme la contractacié d’aquesta obra, s’ha elaborat el corresponent expedient
de contractacid, que inclou el Plec de prescripcions técniques, el plec de clausules
administratives particulars i el seu Quadre resum.

9. El Coordinador de I'Area de Cohesié Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i
Civisme ha emés informe técnic, en relacio a la sostenibilitat financera d’aquest expedient
de contractacio.

10. El termini d’execucié de l'obra Projecte de Pavellé Poliesportiu dels Merinals
s’allargara durant els exercicis 2023 i 2024. Per aquest motiu, la despesa per fer front el
present contracte, el qual esta vinculat a I'obra, també s’haura de distribuir en el sentit de
que aquesta sigui pluriennal.

11. El present contracte, esta previst que s’adjudiqui, tant el Lot 1 com el Lot 2 al mes de
juny del 2022. La data d'’inici d’execucié material del contracte, tant el Lot 1 com el Lot 2
estaria prevista pel mateix mes de juliol del 2022. En consequéncia la data prevista d’inici
d’execucié pressupostaria, tant el Lot 1 com el Lot 2, seria el mes de setembre del 2022.
Quan a la data final d’execucié pressupostaria, tant el Lot 1 com el Lot 2, estaria prevista
pel mes de gener del 2024.

12. Aquest expedient esta subjecte al régim de fiscalitzacié limitada prévia d’acord amb
els articles 18 i 19 del Reglament de Control Intern de I'’Ajuntament de Sabadell (RCIAS)

Fonaments de Dret
Es d’aplicacio la normativa seguent:

a) L'article 17, 22, 29.7, 99.3, 116 i 117, 122 i 124, 131.2, 135, 156 a 158, 159, 308 a 315 i
disposicié addicional tercera, apartat 3er i 8¢ de la Llei i 9/2017 de 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public (endavant LCSP)

b) L’article 10 del RDL 1/1996, de 12 de abril, pel que s’aprova el text refos de la Llei de
Propietat Intel-lectual

c) Resolucié 544/2018 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en
referéncia a la Directiva 2014/25/UE i L’article 10 del RD 1/1996, de 12 de abril, pel que
s’aprova el text refés de la Llei de Propietat Intel-lectual.

d) Article 174 del Text refos de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret 2/2004,
de 5 de marg.
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e) Article 34 de les Bases d’Execucié del Pressupost de I'Ajuntament de Sabadell vigent

f) El decret d’alcaldia num. 1071/2022, de 9 de febrer de 2022

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

a) L’article 17 de la Llei i 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public
(endavant LCSP), Llei 9/2017 de 8 de novembre, defineix el contracte de serveis com
aquell I'objecte del qual sigui prestacions de fer consistents en el desenvolupament d’'una
activitat o dirigides a I'obtencié d’un resultat diferent d’'una obra o subministrament.

b) Els articles 22, 131.2 i 159.1 b) de la LCSP regulen la tramitacié del procediment obert
simplificat no subjecte a regulacié harmonitzada, que sera d’aplicacié a aquest expedient,
en tractar-se d’un contracte de serveis amb un valor estimat inferior a 140.000 € (per
determinar el procediment) i a 215.000 €, (per determinar si esta subjecte a regulacié
harmonitzada o no) i no incloure una ponderaci6 dels criteris d’adjudicacié previstos en el
plec avaluables mitjangant judici de valor.

c) Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen [linici i I'aprovaci6o de I'expedient de
contractacid, aixi com el contingut d’aquest, que incorporara, en tot cas, els plecs de les
clausules administratives que regularan el contracte, el plec de prescripcions técniques, el
document justificatiu de I'existéncia de crédit, la justificacié de I'eleccié del procediment de
licitacio, la necessitat que I'’Administracié vol satisfer, els criteris de solvéncia técnica o
professional i econdmica i financera, els criteris que es tindran en consideracié per
adjudicar el contracte, l'informe d’insuficiéncia de mitjans en el cas de contractes de
serveis, el valor estimat del contracte i la decisié de no dividir en lots el seu objecte, si
s’escau.

d) Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives i els plecs de prescripcions técniques particulars.

e) L'article 159 de la LCSP, estableix les especialitats concretes aplicables a la tramitacio
del procediment obert simplificat.

f) Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen les normes generals aplicables al
procediment obert, d’aplicacié al procediment obert simplificat en aquelles quiestions que
no prevegi l'article 159 de la LCSP.

g) L’article 10 del RDL 1/1996, de 12 de abril, pel que s’aprova el text refés de la Llei de
Propietat Intel-lectual, regularitzant, aclarint i harmonitzant les disposicions legals vigents
sobre la matéria, que disposa que son objecte de propietat intel-lectual totes les creacions
originals.

h) Resolucié 544/2018 del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en
referéncia a la Directiva 2014/25/UE i L’article 10 del RD 1/1996, de 12 de abril, pel que
s’aprova el text refés de la Llei de Propietat Intel-lectual, regularitzant, aclarint i
harmonitzant les disposicions legals vigents sobre la matéria, que disposa que son objecte
de propietat intel-lectual totes les creacions originals.

i) L'article 29.7 de la LCSP, en relacié al termini de durada dels contractes i d’execuci6 de
la prestacid, que disposa que, els contractes de serveis que siguin complementaris
d’altres contractes d'obres o de subministrament poden tenir un termini de vigéncia
superior al que assenyala l'apartat 4, que, en cap cas, no ha d’excedir del termini de
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durada del contracte principal, excepte en els contractes que comprenguin treballs
relacionats amb la liquidacid del contracte principal, el termini del qual excedeix el
d’aquest en el temps necessari per realitzar-los. La iniciacio del contracte complementari a
que es refereix aquest apartat queda en suspens, llevat de causa justificada derivada del
seu objecte i contingut, fins que comenci I'execucié del contracte principal esmentat. S’han
d’entendre contractes complementaris els que tenen una relacié de dependéncia respecte
d'un altre, el principal, i I'objecte dels quals es consideri necessari per a la realitzacio
correcta de la prestacié o prestacions a que es refereix el contracte principal esmentat.

j) Els articles 308 a 315 de la LCSP regulen les disposicions relatives als contractes de
serveis.

k) L’article 135 de la LCSP regula la publicacié oficial dels procediments per a la licitacié
dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments oberts no subjectes a
regulacié harmonitzada seran objecte de publicacié al perfil del contractant.

I) L’article 311 LCSP que disposa que el termini de garantia coincidira amb el termini de
garantia del contracte principal (obra), sense perjudici de la prerrogativa de I'administracio
de depurar responsabilitats del contractista per qualsevol eventual incompliment detectat
amb posterioritat.

m) L’article 99.3 de la LCSP, estableix 'obligatorietat de dividir la realitzacié independent
de cada una de les parts del contracte mitjangant lots, sempre que la naturalesa o objecte
del contracte ho permetin.

n) La disposicid addicional tercera, en el seu apartat 3e, referent al compliment per
I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

0) La disposicioé addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la necessitat
que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres assumptes, a I'aprovacio
d’expedients de contractacio.

p) Els articles 174 del Text refés de la Llei d’'Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
2/2004, de 5 de marg, aixi com larticle 34 de les bases d’execucié del pressupost
municipal vigent, regulen 'autoritzacié o realitzacio de les despeses de caracter plurianual.

Conclusions

1. El plec de clausules administratives particulars redactat amb la finalitat de licitar el
Contracte de serveis per a la Co-Direccié d’execucio i coordinacio de seguretat i salut
en fase d’execucio d’obra del Projecte de Pavelld Poliesportiu dels Merinals, distribuit
en dos lots: Lot 1: Co-Direccié d’execucié parcial (40%) de les obres del Projecte de
Pavell6 Poliesportiu dels Merinals, amb codi CPV 71247000-1 Supervisié de treballs
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de construccié i un termini d’execucié que coincidira amb el termini d’execucio del Lot
1 de l'obra de referéncia, Pavell6 Poliesportiu Merinals, (inicialment prevista en 18
mesos), a comptar des de 'endema de la data de I'acta de comprovacié del replanteig
del Lot 1 de l'obra, aixi com pel temps imprescindible per dur a termes els treballs
relacionats amb la liquidaci6 i certificacié final del contracte de les obres; i, si fos el
cas, fins a la finalitzacié dels repassos d’obra que figurin en 'acta de recepcio de la
mateixa i Lot 2: Coordinacié de seguretat i salut en fase d’execucié d’obra del Projecte
de Pavell6 Poliesportiu dels Merinals, amb codi CPV 71247000-1 Supervisié de
treballs de construccio, amb un termini d’execucid coincidira amb el termini d’execucio
del Lot 1 de I'obra de referéncia, Pavellé Poliesportiu Merinals, (inicialment prevista en
18 mesos) a comptar des de la formalitzacié del contracte del Lot 1 de I'obra, aixi com
pel temps imprescindible per dur a termes els treballs relacionats amb la liquidacio i
certificacio final del contracte de les obres; i, si fos el cas, fins a la finalitzacié dels
repassos d’obra que figurin en I'acta de recepcio de la mateixa (article 29.7 LCSP).,
s’adapta al plec de clausules administratives particulars tipus aprovat mitjangant decret
nuam. 1071/2022, de 9 de febrer de 2022, mitjangant procediment obert simplificat, que
és el marc de referéncia que caldra utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que
regeixin I'adjudicacié d’aquest contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public (LCSP).

La licitacié del contracte de serveis, tenint en compte que el valor estimat és igual o

inferior a 100.000 € no hi ha ponderacioé dels criteris d’adjudicacio previstos en el plec

de clausules administratives avaluables mitjangant judici de valor s’ha de substanciar
mitjangant procediment obert simplificat no subjecte a regulacié harmonitzada, d’acord
amb les fases seglents:

- L’expedient, els plecs de condicions administratives particulars i técniques, aixi
com l'obertura del procediment han de ser objecte d’aprovacié per part de I'drgan
de contractacio.

- Lalicitacié ha de ser objecte de publicacio al perfil del contractant.

- El termini de presentacio de les proposicions no podra ser inferior a quinze (15)
dies naturals des de 'endema de la publicacié de I'anunci de licitacié al perfil del
contractant.

Finalitzat el termini de presentacié de proposicions, la Mesa de contractacio, prévia
exclusi6 de les ofertes que no compleixin els requeriments del plec, avaluara i
classificara les ofertes. Aixi mateix, realitzara la proposta d’adjudicacié a favor del
candidat amb major puntuacié.

La Mesa de contractacio requerira a I'empresa que hagi obtingut la major puntuacio
per tal de que aquesta constitueixi la garantia definitiva, aixi com aporti el compromis a
que es refereix l'article 75.2 de la LCSP i la documentacio justificativa de que disposa
efectivament dels mitjans que s’hagi compromeés a dedicar o adscriure a I'execucio del
contracte conforme I'article 76.2 de la LCSP.

El licitador amb major puntuacié ha de presentar la documentacié requerida en el
termini de set (7) dies habils, a comptar des de I'enviament de la comunicacio.

Presentada la documentacié, I'dérgan de contractacié6 adoptara la resolucié
d’adjudicacié. Aquest acte ha de ser objecte de publicacio en el perfil del contractant i
de notificacio a tots els candidats o licitadors.

El contracte s’ha de formalitzar en el termini de quinze (15) dies habils des d’aquell en
que es produeixi la notificacié de I'adjudicacié als licitadors i candidats.

El Decret de I'Alcaldia 7579/2020 de 2 de novembre publicat el Butlleti Oficial de la
Provincia el dia 13 de novembre de 2020, que delega al Tinent d’alcaldessa de I'Area
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Ajuntament
de Sabadell

CODI DE I e

VERIFICACIO 1E1H 1U29 5T30 000R 16Y6
EXPEDIENT NUM. OBM/2022/28 DOCUMENT NUM. OBM161000R DATA 12-04-2022
AREA | Area de Cohesio Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i Civisme
UNITAT | Obres d'Edificis i Béns Municipals
ASSUMPTE Servei per a la codireccié d'execuci6 i coordinacié de seguretat i salut en fase d'execucié
d'obra del projecte de Pavell6 Poliesportiu dels Merinals

de Cohesid Territorial, Desenvolupament Urba, Seguretat i Civisme determinades
atribucions, entre les quals la competéncia com a organ de contractacio respecte dels
contractes de valor estimat igual o superior a 15.000 € i igual o inferior a 100.000 €,
sempre que la durada no sigui superior a quatre anys.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Martos Cerrillo, Maria Luisa
Técnica Superior en Dret
12/04/2022 09:21
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El document electronic ha estat aprovat. Aquest document ha estat firmat per Técnica Superior en Dret (Maria Luisa Martos Cerrillo) a les 09:21 del dia 12/04/2022. Mitjancant el codi de verificacié segura 1E1H1U295T30000R16Y6 pot comprovar la validesa de la firma electronica dels documents signats al

lloc web que li proporciona I'entitat emissora d'aquest document.





